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Recenzja rozprawy doktorskiej Pana mgr. Piotra Kozdrowickiego
Inflacja prawa w 111 Rzeczpospolitej. Perspektywa teoretycznoprawna i doktrynalva,

Wroclaw 2022, ss. 296

Podezas lektury opiniowanej rozprawy doktorskiej przyszia mi na mysl raczej
zapomniana sentencja wspéltworey komunizmu, polityka i zbrodniarza w jednej osobie —
Wiodzimierza I. Lenine. W 1923 r. wyrazil on mianowicie catkiem rozsadny poglad: .,Lepicj
mniej, ale lepigj”, kiéry odnidst niekiedy straszne skutki spoleczne i polityczne. Znacznic
pozniej podobnie wypowiedzial sig, cho¢ w zupelnie innym kontek$cie historyeznym,
esencjonalista Greg McKeown (,Mniej, ale lepiej”). Pomys$latem sobie, ze oba poglady
moglyby postuzy¢ za swego rodzaju motto (wraz z tzw. brzytwa Ockhama) doktoraiu o
inflacji prawa w Trzeciej Rzeczypospolitej autorstwa mgr. Piotra Kozdrowickiego (maiacego
juz pewne osiggnigcia naukowe) z Katedry Doktryn Politycznych i Prawnych Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, napisanego pod naukows
opiekg prof. Lukasza Machaja, cenionego znawcy mysli i filozofii polityczno-prawne;.
Byloby ono chyba bardziej wlasciwe niz (choé¢ nie w sensie ideowym) zacytowane na
poczatku tej dysertacji spostrzezenia  Lecha Walesy z 1985 1. (prawdopodobnie
niesformufowane przez niego samego) na temat prawa i praworzadnosci, odnoszace si¢ do
OWweZesnej sytﬁacji w Polsce pod dyktatorskimi rzgdami gen. Jaruzelskiego. Obecny
negalywny stosunek Walesy do tych wartosci — lepiej czy gorzej aktualnie realizowanych
badz co badz w systemie demokratycznym, a nie autorytarnym — kaze powgipicwai w
autentyczne przywigzanie do nich bylego prezydenta RP i przywodey Solidarnosci. Nie tviko
zreszta Watesa wykazuje si¢ woluntarystycznym, okazjonalnym 1 chwiejnym podejsciem do
tych kwestil. Od dawna wiadomo, Zze prawo jest przeciez wyrazem okreslonej woli i decyzji
politycznej rzadzacych w danym czasie i miejscu. Tak bylo i jest takze w calym okresie

Trzeciej Rzeczypospolite], co zreszty istotne dla oceny przejawdw i rozmiarow inflacji prawa

po 1989 r. Kazda kolejna ekipa sprawujaca wiadzg panstwowsg chce bowiem tworzy¢ wiasn:
prawo, odpowiadajace jej interesom. To tyle tytulem wstepu do recenzji rozprawy doktorskiej

mgr. Kozdrowickiego.



| Jak juz wzmiankowalem, przedmiotem dysertacji jest problematyka czegos, co
mozna nazwac — posiugujac sie terminologia bardzie] ekonomiczng niz prawna — inflacja
prawa w Polsce po formalnym wupadku przed ponad trzydziestoma lat usiroju
komunistycznego. Za cel badaweczy (ambitny i nielatwy) Doktorant postawil sobie
przedstawienie tych niewatpliwie waznych poznawczo i doniostych praktycznie zagadnich z
wperspektywy teoretycznoprawnej i doktrynalnej”, czyli nie w sposéb (a przynajmniej nie
tylko w sposob) czysto (aktograficzny, deskryptywny czy wregcez statystyczny, ale w bardziej
ogdlnym i szerszym ujeciu, ktore pozwoliloby wykaza¢ pewne prawidlowosci w
ksztattowaniu si¢ inflacyinych procesow (przebiegajacych zreszta z roznym natezenicm) w
tworzeniu systemu prawa. A ze mamy nie tylko w Polsce do czynienia z zamierzona. ale
chyba nie zawsze potrzebng nadprodukcja aktow normatywnych wyzszego i nizszego rzedu —
nie ulega to chyba zadnej watpliwo$ci nawet dla laika w tej dziedzinie, ktéry czesto
przekonuje si¢ o tym nawet bolesnie ,,na wlasnej skérze”. Owo zapewne bardziej negatywne
niz pozytywne zjawisko, cho¢ raczej nieuchronne i nieuniknione, rodzi wiele konsekwencji
dla adresatow prawa, zwlaszcza z punktu widzenia przestrzegania typowych dla ,,panstwa
prawa” zasad trwalosci 1 przejrzystosci prawa oraz poczucia bezpieczefistwa prawnego. A
przeciez ignorantia iuris nocet oraz dura lex sed lex. Z tych i innych jeszeze wrgledéw
kwestia inflacji prawa stanowi jeden z najistotnigjszych  problemow wspolczesnego
prawodawstwa. Z j¢j znaczenia dobrze zdaje sobie sprawe mgr Kozdrowicki, choé mozna by
si¢ zastanawia¢, czy prawidlowo, tzn. w miare obicktywnie rozpoznaje i ocenia wszystkic jei
przestanki, przyczyny i skutki. Bynajmniej nie podwaza to ani zasadnosci, ani donioslogci
omawiane|j przez Doktoranta problematyki badawczej. Wprost przeciwnie. Powtérze: nadaje
jej istotne znaczenie poznawcze, budzgce wszakze pewne watpliwosci, a nawet kontrowersje

(zwiaszeza kwestii aksjologicznych kryteriéw oceny omawianego zjawiska)

Podkreslong juz przeze mnie doniostosé badawcza smiato mozna uznaé za whasciwa
przestanke wyboru przez mgr. Kozdrowickiego inflacji prawa jako tematu rozprawy
doktorskiej. Obowigzuiace w Polsce ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
(2003) oraz o szkolnictwie wyzszym i nauce (2018) -wskazujq jeszeze na koniecznosé

spetnienia innych warunkow uzyskania stopnia naukowego doktora. Przypomne. ze kandvdat

do tego stopnia powinien posiadaé umiejetnos¢ samodzielnego wykonywania pracy
badawczej. a jego dysertacja powinna stanowi¢ ,oryginalne rozwigzanie” probiemu
naukowego. Nie ulega watpliwosei, ze mgr Kozdrowicki spelnia owe wymogi. Lektura Jego

dysertacji utwierdza mnie w przekonaniu o odpowiednim intelektualnym przygotowaniu



Kandydata do stopnia doktora do prowadzenia badan naukowych. Dotyczy to tak formalnej
(Jezyk narracji, przypisy itp.), jak i/a zwlaszcza merytorycznej (Spos6b prezentacji tematu czy

formutowania wnioskaw) strony rozprawy. Bardziej potocznie rzecz ujmujgce, doktorat mgr.

Kozdrowickiego czyta si¢ z niemalym zainteresowaniem i pewng przyjemnoscia.
diatego, Ze nie jest nazbyt obszerny (niecate 300 stron). Jego lektura nie jest wige zwvezajnie
nuzgca. W dodatku tok myslowy Doktoranta nie jest na ogol zawily czy pokretny, lecs w
miare kiérowny oraz - co wazmigjsze - czesto przekonujgcy. Mozna stwierdzié, ze mer
Kozdrowicki czuje si¢ do$¢ pewnie w swych wynurzeniach i ustaleniach badawczych, a
takze potrafi broni¢ swoich opinii, aczkolwiek nie wy kazuje si¢ naukowym zarozumialstwem

ktére niekiedy cechuie miodych, jeszeze niedoswiadczonych autorow. To nir;éwglﬁiiwie
pozytywna cecha naukowa Doktoranta. Co sie tyczy kwestii oryginalnosci recenz anej
dysertacji: mgr Kozdrowicki nie napisal wprawdzie jako pierwszy badacz monos grafii o
inflacji prawa, gdyz w Polsce i innych krajach powstato juz sporo rozpraw na ten nader
aktualny temat (co preyznaje Doktorant i sam wykorzystuje wiele z nich). O ile sie dobrze
orientuje, brakuje wsrod nich publikacii traktujacych problem nadprodukeji prawa wyraznie z
perspektywy teoretycznoprawnej i dokirynalnej, a wiec przy zastosowaniu odpowicdnich
metod badawczych, ¢ czym juz wspomnialem. Zdaje sig, ze Doktorant stara sic tc luks

wypelnic.

W ocenie merytorycznej wartosci kazdej rozprawy naukowe] — a w tym przypadku
pracy doktorskiej — istotne sg jeszcze inne czynniki. Nalezy do nich kwestia umisjctnodci
stawiania pytan badawczych i udzielania na nie wlasciwych odpowiedzi. Najwazniejsze z
tych pytan zostaly juz postawione - i to w jasny sposob - we wprowadzeniu do dysertacii, a
nastgpnie rozwiniete w jej kolejnych fragmentach. Mgr Kozdrowicki odzegnuie sie
wprawdzie od przyjecia okreslonych tez badawczych, a nawet $wiadomie rezygnuje z nich, co
zapewne nie jest typowym ujeciem naukowym. Niezupetlnie mozna si¢ jednak zgodzié =z
takim stanowiskiem. Swego rodzaju teze zawiera w sobie bowiem juz pierwsze stowo tyiufu
doktoratu, czyli wprost pojecie ..inflacja”, a nie np. mozliwe do zastosowania w tym
przypadku okreslenie ., kwestia inflacji”. Moze czepiam sie niepotrzebnie stow, ale sprawa
postugiwania sie nimi nie jest obojetna. Dotyczy wszakze precyzji formulowania wywoddw,
co z kolei wplywa na ocene wartosci rozprawy naukowej. W bezspornym stwierdzeniu faktu
inflacji prawa tkwi przeciez punkt wyjscia do rozwazan Doktoranta nad rozmaitymi
kwestiami badawczymi: historia owe] nadprodukcji, sposobami jej definiowania,

przestankami, przyczynami, rozmiarami czy skutkami. Od sposobu ujecia tych zagadnien

(9]



zalezy ocena kolejnego waznego elementu merytorycznego wszelkich prac naukowvch.

Rzecz odnosi sig do umiejetnosdei sformutowania mysli przewodniej wywodow.

Na plan pierwszy rozwazan mgr. Kozdrowickiego stusznie wysuwaja sic w tym
kontekscie dwa pytania badawcze: czy inflacja prawa jest zjawiskiem nieuchronnym i czy
mozna si¢ jej jakos$ przeciwstawié, a przynajmniej ograniczy¢ zakres tego zjawiska? A skoro
Doktorant za cel postawil sobie zbadanie inflacji prawa z perspektywy teoretycznoprawnej i
doktrynalnej, to w jaki sposéb mozna przy jej zastosowaniu wyjasni¢ owa nadprodukcie i
wplyna¢ na jej zahamowanie? Bo ze nalezatoby powstrzymac nierzadko ,,radosng tworczosé”
w tej dziedzinie, chyba wszyscy powinni byé zgodni ze soba. Czy sa jednak jakie$ granice w
czgsto lawinowym mnozeniu aktéw normatywnych? Jak wyznaczy¢ owe ograniczenia 1 czym
si¢ kierowac¢ w tych sprawach? Nadrzedny powinien chyba by¢ interes pafistwa — racja stanu.
Ale jak to rozumiec¢? Jako co$ ogdlnego i powszechnego oraz ponadczasowego? Czy iako
wartos¢ dorazng - wyznaczana przez aktualnie rzadzacych? Nie mniej wazny wydaje sie
rowniez po prostu zdrowy rozsadek, do ktérego zastosowania powinna chocby sktaniaé
wspomniaﬁa brzytwa Ockhama. Niestety czesto gére biorg w tych przypadkach okreslone i
zmieniajace si¢ interesy. a nawet emocje polityczne (dzi$ takie, jutro inne). Wszystkic te
elementy poznawcze nie umknetly uwagi Doktoranta, ktory do$¢ wnikliwie zastanawia sie nad
znaczeniem owych czynnikéw w tworzeniu prawa w Trzeciej Rzeczypospolitej, umiejetnie

stosujac metody bacawceze typowe dla teorii prawa i doktryn prawnych.

W miarg skuteczny sposob na przeciwdziatanie nadmiernej inflacji prawa upatruje w
blizej niestety nieolueslonej przez siebie reformie systemu tworzenia prawa. Pewnych
wskazowek w te] dziedzinie moga jednak dostarczy¢ preferowane przez mor.
Kozdrowickiego rozwigzania aksjologiczne. Doktorant nie kryje, Ze jest Mu bliska dokiryna
liberalna z calym niemal konglomerétem swych postulatéw ideowych (praworzadnose,
wolnosci osobiste, tolerancja obyczajowa itp.). Mgr Kozdrowicki ma oczywiscie prawo
przyja¢ dla swych wywodow takg podstawe aksjologiczng. W imie liberalnej zasady
tolerancji dla innych opeji ideowopolitycznych powinien jednak dopuszczaé odmienne
rozwigzania w tej dziedzinie. Takie jak chrzescijanskie, konserwatywne, socjalistyczne czy
solidarystyczne. A moze warto by si¢ zastanowi¢ nad podjeciem préby stworzenia jakiego$
(oczywiscie przemyslanego) mixtum compositum? A moze po prostu nad zastosowaniem
katalogu wartosci uniwersalnych, ktore przeciez mozna odnalez¢ w historii i tradycji raszego
kregu kulturowego? WyraZne przywigzanie sie tylko do jednego systemu aksjologicznego

grozi bowiem nazbyt nicobiektywnym podejsciem do tematu badawezego. W gruncie rzeczy
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jest podejsciem siricie polityczaym, a nie typowo naukowym. Co wiecej, oznacza
nieakeeptacj¢ rozwigzan nieliberalnych jako rzekomo skazonych swego rodzaju wadliwoicig
aksjologiczng. W rozorawie doktorskiej otrzymujemy — tak czy inaczej — wyrazng propozycje
ideologiczng rozpatrywania kwestii inflacji prawa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszysikim
ila

a

moze ona odpowiadad, choé oczywiscie nie kazdemu mozna dogodzi¢ w tej waznei

wszystkich sprawie. Jesli prawo ma byé przestrzegane, co jest bezdyskusyjne, to powinno by
tworzone z myslg o jak najszerszym kregu jego adresatow, a przy tym spdjne i w miare trovate
oraz niewymuszone jedynie autorytetem i sita pafistwa. To wazne zadanie prawodawcy bywa
— niestety — nierzadko realizowane bez odpowiedniege namyshu nad jego konsekwencjami. I
tak inne sa obecnie priorytety w omawianej materii rzgdzgcej w Polsce prawicy, a inne byty
one w okresie sprawowania wladzy przez PO-PSL czy wezesniej przez SLD. Analogiczne
spostrzezenia nasungly mi si¢ m. in. podczas lektury recenzowane] dysertacji. Co bv nie
powiedzie¢. mgr Kozdrowicki posiadl — raz jeszcze powtorze - umiejetnosé sformufowania
mysli przewodniej swych rozwazaf, co nie oznacza uznania wszystkich jej zaloien za

bezdyskusyjne. Ale na tym polega przeciez dyskurs naukowy.

Nalezy wreszcie odnies¢ si¢ do kwestii osi konstrukeyjnej recenzowanego doktoratu.
jako do jednego z waiznych elementéw jego oceny. Od razu stwierdzg, Ze owo ujecie
generalnie zashiguje na pozytywna opinie. Jest bowiem przemyslane i logicznie uzasadnione.
Procz juz przynajmniej czgsciowo oméwionego przeze mnie wprowadzenia, podsumowania
(0 czym ponizej), interesujacego aneksu z danymi liczbowymi dotyczacymi »produkcji”
aktow prawnych i dosé obszernego wykazu wykorzystanej literatury na dysertacje mgr.
Kozdrowickiego skladzjg sie cztery czesei (rozdzialy) o réznych zatozeniach badawczych,
ulozone we whasciwej kolejnosei poznawczej, tak aby zachowad ciaglosé i przejrzysiogé
wywodow. Dokterant na ogot konsekwentnie prowadzi swoja mysl badawceza od jednego do
drugiego zagadnienia i tak dalej, w zasadzie bez niepotrzebnych powtérzen i w odpowiednim
tempie narracji. Wywody rozpoczyna przedstawienia rozmaitych definicji inflacji prawa, co
stanowi wprowadzenie do dalszych, jeszcze bardziej zwigzanych z tematem rozprawy
doktorskiej rozwazan. W jej kolejnej czesci, majgce] wyraznie empiryczny charakter, analizie
poddane zostaly ilosciowe aspekty polskiej legislacji panstwowej w latach 1989-2021, a wice
w calym niemal okresie istnienia Trzeciej Rzeczypospolitej. Znajdujg sie¢ w tym fragmencie
wazne badania poréwnawcze polskiej legislacji z legislacja niektorych innych panstw,
wskazujgce na pewne podobiefistwa miedzy zakresem i tempem tworzenia nowego prawa

oraz nowelizacii juz obowigzujacych rozstrzygnie¢ w tej dziedzinie w naszym kraju i gdzie



indziej. Mgr Kozdrowicki zwraca uwage, e proces ten wyraznie przyspieszyl w Polsce w
ostatnich kilku latach, przede wszystkim wskutek dogé zasadnicze] zmiany priorvtetow
obecnie rzadzacej ekipy prawicowej w poréwnaniu z wezesniejszymi  zatozeniami

ideowopolitycznymi

I wreszeie dwie ostanie czesei dysertacji — wedlug mnie najwartosciowsze w calej
rozprawie, gdyz ukazujace problem inflacji prawa wlasnie z perspektywy teoretycznoprawnej
i doktrynalnej. To w tych fragmentach mgr. Kozdrowicki odchodzi od wezesdnieiszych
rozwazan o charakierze de lege lata, by spojrzeé na omawiang kwestie bardziej pod katem de
lege ferenda. W czesci dotyezace] teoretycznoprawnej perspektywy inflacji prawa poddaje
analizie zwlaszeza zjawiska, ktore zlozyly sie na zespol czynnikéw prowadzacveh do
nadprodukeji prawa. Doktoranta interesuja w tym kontekécie m. in. nierzadko dziwne
wewngtrzne reguty i niekiedy trudne do racjonalnego wytlumaczenia zachowania autoréw
procesu legislacyjnego, ktére moga sprzyja¢ poglebianiu inflacji prawa. Nie mnigj
interesujgce dla mnie jeko badacza myéli polityczno-prawnej okazuja sie wywody zawarte w
ostatniej czgsci dysertacji, czyli we fragmencie odnoszacym sie do kwestii doktrynalnych.
Mgr Kozdrowicki przypomina w nim niektére poglady na temat tzw. dobrego prawa
wyrazane od okresu Ofwiecenia (dlaczego takze nie wezesniejsze, jak choéby Akwinaty czy
Bodina?) po czasy wspdiczesne przez znanych ideologéw. Co wazne, z perspekivwy

doktrynalnej szezegblowo opisuje rowniez konkretne mozliwosei przeciwdzialania inflacii

prawa. Mozna zgodzi¢ sig z Doktorantem, ze nadprodukcja prawa bywa — co podkregia -
podsumowaniu swych rozwazan — dlugotrwata dysfunkcja polityki legislacyjnej. oceniang
wszakze niemal zawsze z okreslonej perspektywy ideowej. Sposobem przeciwdzialania remu
niewatpliwie niedobremu zjawisku powinna — zdaniem mgr. Kozdrowickiego — by¢ zmiana
filozofii my$lenia o pafistwie i prawie, a nawet zmiana paradygmatéw kultury prawnej. Jakie
powinny jednak by¢ owe paradygmayy? W ten sposéb wracamy do kwestii aksjologicznyeh,
wezesnie] przeze ranie wskazanych, a w zasadzie jednoznacznie rozstrzygnietych przez

Doktoranta juz we wprowadzenia do dysertacji (opcja liberalna).

W konkluzji recenzji pragne stwierdzi¢, ze rozprawa doktorska Pan mugr.
Kozdrowickiego spelnia wymogi stawiane przez obowigzujace w Polsce prawo tego rodzaju
pracom naukowym. Jest ona w zasadzie oryginalng i w niemalym stopniu samodzielng craz
zapewne doniosly naukowo dysertacja., swiadczaca o dobrym przygotowaniu formalnvm i
merytorycznym jej Autora do prowadzenia (takze w przysziosci) badan w dziedzinie nauk

spotecznych (prawnych), zwlaszcza tych z pogranicza teorii i filozofii prawa oraz dokt
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politycznych i prawnych. Sadze. ze mgr Kozdrowicki nie powiedzial jeszcze w tej
problematyce ostatniego stowa. To niewatpliwie utalentowany badacz odznaczajacy sie sporg
dyscypling myslowa i  szerokimi horyzontami intelektualnymi, gotéw podejmowaé sic
trudnych tematéw. / tym przekonaniem przedkladam mojg opini¢ z wnioskiem o
dopuszczenie mgr. Kozdrowickego do dalszych etapdw postepowania w przedmiocie nadania

stopnia naukowego doktora nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne.
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