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Recenzowana rozprawa doktorska porusza pierwszy raz w doktrynie
prawa problematyke konstytucyjnych aspektow gospodarki odpadami, w tym w
szczegolnosci zagadnien recyklingu. Jest to opracowanie w zasadzie spojne i
kompleksowe, biorgc pod uwage takze jej prawidtowe zatozenia badawcze, w
tym cel rozprawy doktorskiej. Stusznie bowiem Autor rozprawy doktorskiej
formutuje wiodacg tezg badawcza, ze dla prawidtowego rozwoju gospodarczo-
spolecznego w demokratycznym panstwie prawa, niezbedne jest takze
konstytucyjne ,zdeterminowanie” gospodarki odpadami. Oznacza to, ze
unormowania prawne regulujace gospodarke odpadami powinny takze
uwzglednia¢ system aksjologiczny z Konstytucji RP, jak 1 z prawa
miedzynarodowego oraz oczywiscie pierwotnego 1 wtdrnego prawa UE.
Ponadto, weryfikacja powyzszej tezy gldwnej rozprawy doktorskiej zostata
dokonana takze na podstawie analizy i oceny pogladdéw doktryny prawa, jak i
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wojewodzkich sadow administracyjnych oraz Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze jest to pierwsze tego

rodzaju opracowanie monograficzne w doktrynie prawa ochrony srodowiska,



ktére poddaje analizie i ocenie te problematyka badawcza w aspekcie prawa
konstytucyjnego i prawa administracyjnego.

Z kolei tezy szczegotowe zostaty sformutowane i poddane analizie i
ocenie w poszczegdlnych rozdziatach pracy w ramach zastosowanej w pracy
metody formalno-dogmatycznej. Ponadto stosowana jest w pracy aparatura
pojeciowa z nauki prawa konstytucyjnego, jak i prawa administracyjnego.

Takze konstrukcja pracy jest wiasciwa chociaz ujecie problematyki
recyklingu jako sposobu zagospodarowania odpadéw dopiero w rozdziale V
rozprawy doktorskiej jest dyskusyjne. Z kolei uklad treéci rozdziatu IV w
zakresie ustroju prawnego krajowej gospodarki odpadami budzi watpliwosci, co
bedzie przedmiotem dalszej oceny.

Stusznie juz w rozdziale I pracy doktorskiej Autor poddat analizie i
ocenie problematyke konstytucjonalizacji gospodarki odpadami, biorac pod
uwage, ze gospodarka odpadami jest czescig prawa ochrony $rodowiska.
Oznacza to, Ze z tej przyczyny musi takze uwzgledniaé zasade zréwnowazonego
rozwoju, jak i nalezy wprowadza¢ konieczne ograniczenia korzystania z praw i
wolnosci z powodu wymagan ochrony srodowiska, ktére rowniez uwzgledniaja
ochrong¢ zdrowia ludzi, jak i bezpieczenstwo ekologiczne. Dlatego tez w $wietle
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej o
charakterze przedmiotowym, jak i obszarowym musza takze uwzgledniaé
zasade proporcjonalnosci, jak i ochrone prawa wiasnosci w $wietle art. 64 ust. 3
Konstytucji RP, w tym rowniez zagospodarowania odpadow w $wietle prawa do
dysponowania rzecza. Ponadto moga to by¢ takze ograniczenia podmiotowe
zasady wolnosci (str. 49) dzialalnoSci gospodarczej wynikajace z wymagan
ochrony srodowiska. Sg to bowiem obowiazki nie tylko o charakterze prawno-
finansowym (np. podatki, optaty, oplaty podatkowe), co prawidtowo podkresla

Doktorant, lecz réwniez o charakterze dokumentacyjno-sprawozdawczym, a



takze dotyczace uzyskiwania nie tylko pozwoleri, lecz takze zezwolei oraz
odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcow.

Z kolei w rozdziale II Autor przeprowadzit kompleksowa analize i
ocen¢ gospodarki odpadami w $wietle prawa miedzynarodowego i prawa
unijnego, w tym takze co jest szczegélnie istotne Konwencji Bazylejskiej, jak i
Konwencji z Espoo i Konwencji z Aarhus. Ponadto Doktorant shusznie dokonat
w tym rozdziale pracy analizy i oceny prawa pierwotnego i prawa wtérnego
Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami. Dotyczy to rowniez jego
oddzialywania na prawo polskie, biorac pod uwage etap akces;ji
Rzeczypospolite] Polskiej do Unii Europejskiej, jak i kolejne etapy
implementacji w tym zakresie prawa Unii Europejskiej do prawa polskiego
zaréwno w formie rozporzadzen jak i dyrektyw.

Kolejny, czyli rozdziat III rozprawy doktorskiej zawiera analize
wybranych przez Doktoranta zasad ogdlnych prawa ochrony $rodowiska, ktére
sg, Jego zdaniem, szczegdlnie wazne dla zbudowania optymalnego i spéjnego
modelu gospodarki odpadami. Sg to oprécz zasady zréwnowazonego rozwoju,
zasada kompleksowosci, zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” (the polluter pays),
jak i zasada likwidacji odpadéw u Zrédla i wybdr ten uznaje za prawidlowy.
Ponadto Autor rozprawy zasadnie stwierdza, ze powyzsze zasady stanowia
swojego rodzaju pomost pomiedzy polskim w tym zakresie porzadkiem
prawnym, a prawem migdzynarodowym i prawem unijnym.

Natomiast w rozdziale IV rozprawy Autor poddal analizie i ocenie
ustroj prawny krajowej gospodarki odpadami, ktory, Jego zdaniem, w istocie
obejmuje podstawy normatywne krajowej gospodarki odpadami w formie
ustawowe]j, rozporzadzenia w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP oraz aktow
prawa miejscowego w Swietle art. 94 Konstytucji RP. Z kolei w pkt 4.3 poddaje
analizie zadnia i kompetencje wiasciwych miejscowo i rzeczowo organéw

wiadzy publicznej w zakresie gospodarki odpadami. Dotyczy to Prezydenta RP,



ktory zostal wyodrebniony w pkt 4.3.2. jak i nastepnie wlasciwych organéow
administracji rzadowej i samorzadowej. Ponadto w pkt 4.4. zostala takze
przeprowadzona analiza sadowej kontroli dziatalnodci organéw administraciji
publicznej w zakresie gospodarki odpadami, w tym w szczeg6lnosei
realizowanej przez sady administracyjne. Jednak, powyzsze ujecie analizowanej
W tym rozdziale problematyki badawczej nie jest, moim zdaniem, spdjne
poniewaz z jednej strony zawiera analiz¢ zrddel prawa ochrony $rodowiska w
zakresie gospodarki odpadami, a z drugiej strony zawiera analize ustroju
wilasciwych organéw w tym zakresie przedmiotowym, a nastepnie nawet
sadowa kontrole ich dzialalno$ci w sprawach gospodarki odpadami.

7 kolel rozwazania zawarte w rozdziale V pracy doktorskiej sa
szczegblnie istotne biorgc pod uwage jej zatozenia badawcze dotyczace
recyklingu jako sposobu zagospodarowania odpaddéw. Stad stusznie Doktorant
w pierwsze] kolejnosci poddal analizie pojecie i istote recyklingu, ktory jest
kwaliﬁkowan'a, forma odzysku, a nastepnie przedstawit jego zakres
przedmiotowy oraz oczywiscie zadania i kompetencje wlasciwych organow w
zakresie recyklingu odpadéw. Wyodrebnienie tej problematyki badawczej Autor
pracy uzasadnia szczegdlng rolg jaka spetnia recykling w gospodarce odpadami,
biorac pod uwage rowniez jej konstytucyjne umocowanie. Ponadto, zdaniem
Autora rozprawy doktorskiej, nalezy podkresli¢, ze przygotowanie do kolejnego
ich uzycia stanowi kwalifikowang forme recyklingu i jest o wiele mniej
ucigzliwe dla $rodowiska niz sktadowanie odpadow. Jest to rowniez zgodne z
koncepcja tzw. spoteczenstwa recyklingu oraz z ,,Polityka Surowcowa Panstwa”
przyjeta w formie uchwaty Rady Ministréw nr 39 z dnia 1 marca 2022 r. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze recykling jest to techniczna metoda odzysku odpadow,
czyli nie jest to instytucja prawna postgpowania z odpadami.

Whnioski koncowe w pracy o charakterze de lege lata i de lege ferenda

(str. 233-237) uznaje w zasadzie za prawidtowe, co dotyczy takze problematyki



recyklingu odpadow. Nalezy bowiem podzieli¢ stanowisko, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy opracowa¢ kompleksowy, spojny model organizacyjno-
prawny pod kgtem maksymalnego ograniczenia wytwarzania odpadéw, a
dopiero nastgpnie, w mozliwie szerokim zakresie ich recyklingu. Oczywiscie
powinno to mie¢ swoje konstytucyjne umocowanie, biorgc pod uwage, ze
gospodarka odpadami jako cze$é ochrony sSrodowiska wymaga takze
wprowadzenia kompleksowego 1 spdjnego modelu gospodarki odpadami
obejmujacego rowniez problematyke recyklingu.

Dokonujac oceny recenzowanej rozprawy doktorskiej mozna jednak
sformutowa¢ szereg uwag polemicznych, ktére nie obnizaja jednak
jednoznacznie pozytywnej oceny rozprawy doktorskiej.

Po pierwsze, wskazane byloby precyzyjne zdefiniowanie juz w
rozdziale I na potrzeby rozprawy doktorskiej pojecia ,,gospodarka odpadami”,
biorgc pod wage jej zatozenia badawcze.

Po drugie, co juz wczesnie] podniostem w recenzji, wymaga
przemyslenia konstrukcja rozdzialu IV pracy, ktoéry zawiera analize dotyczaca
zrodet prawa gospodarki odpadami, jak i kwestie ustroju wlasciwych organdow w
tym zakresie, a nawet sadowej kontroli ich dziatalnosci w zakresie gospodarki
odpadami. Postulowatbym podziat tego rozdziatu na zagadnienia ustrojowego
prawa administracyjnego, a nastepnie zréodet prawa powszechnie
obowiazujgcego, a takze sadowej kontroli w tym zakresie administracji
publicznej, biorgc pod uwage w szczegdlnosci orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1 wojewoddzkich sadow administracyjnych.

Po trzecie, nalezaloby, moim zdaniem, poddaé szerszej analizie
zasade proporcjonalnosci (str. 108) w swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
w zwigzku z ochrona wtasnosci w rozumieniu art. 64 ust. 3 Konstytucji RP jak i

uwzgledni¢ te zagadnienia we wnioskach koncowych.



Po czwarte, w rozdziale V rozprawy doktorskiej podjete rozwazania
sg oparte na zbyt waskiej analizie orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz
powinny takze uwzglednia¢ orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Po pigte, wskazane byloby chociaz krotkie oméwienie w pracy
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie rozstrzygania
sporow kompetencyjnych w sprawach gospodarki odpadami, biorac pod uwage
np. rozwazania zawarte w pkt 4.3. i pkt 4.4. rozprawy doktorskiej.

Po széste, biorac pod uwagg rozwazania zawarte w rozdziale II pracy
doktorskiej, wskazane byloby chociaz krétkie oméwienie tych zagadnien
badawczych, przy zastosowaniu metody prawnoporownawczej w odniesieniu do
wybranych panstw Unii Europejskiej, ktére dokonaty implementacji w tym
zakresie prawa unijnego i wystepujacych z tej przyczyny problemdw.

Po si6dme, wskazane bytoby uporzadkowanie kolejnosci powotanych
w wykazie aktow prawnych, wedlug dat od ,najstarszej” ustawy do
~najmtodszej” (str. 254) oraz przyjecie ich kolejnoéci wedtug hierarchii zrodet
prawa, tj. konstytucja, ustawy, rozporzadzenia i akty prawa miejscowego. Takze
wskazane byloby wyodrebnienie z tego wykazu aktéw prawa polskiego, aktow
prawa migdzynarodowego i prawa unijnego (str. 250 i str. 252).

Podnoszone wyzej uwagi polemiczne nie umniejszaja pozytywnej
oceny, ze jest to wartosciowe 1 oryginalne opracowanie poruszajace wazne
zagadnienia teoretyczne i praktyczne. Doktorant dokonal bowiem prawidtowej
wyktadni norm prawnych oraz wiasciwie wykorzystal poglady doktryny jak i
orzecznictwo sgdowe rowniez dla uzasadnienia formulowanych w rozprawie
wnioskow de lege lata i de lege ferenda. Takze storna formalna pracy
doktorskie] jest prawidlowa, biorgc pod uwage jej jezyk prawniczy, styl jak i
opracowanie przypisOw. Ponadto, chociaz wystepuja drobne bledy jezykowe i

stylistyczne, to oczywiscie nie umniejszajg wartoéci tej rozprawy doktorskie;.



Konkludujac stwierdzam, Ze rozprawa doktorska Pana mgr Szymona
Rudzkiego pt. Konstytucyjne aspekty gospodarki odpadami ze szczegdlnym
uwzglednieniem recyklingu jest samodzielnym i oryginalnym opracowaniem,
ktore spelnia wymagania stawiane rozprawom doktorskim w $wietle art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.),
ktory w tym zakresie ma zastosowanie na podstawie art. 179 ustawy z dnia 3
lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669) i stanowi podstawe do podjecia
kolejnych etapéw przewodu doktorskiego, ktére zmierzaja do nadania Panu megr

Szymonowi Rudzkiemu stopnia doktora w dziedzinie nauk spolecznych w
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dyscyplinie nauki prawne.



