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Kierownik Katedry Teorii Prawa i Materialnych Zrodet Prawa
Uczelni Lazarskiego w Warszawie Data:2022-05-13

RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Rafala Chybinskiego pt. ,,Aksjologiczne podstawy decyzji w
postgpowaniu upadlo$ciowym bankéw”, Wroclaw 2022, ss. 304, przygotowanej pod
opieka naukowgq prof. dra hab. Adama Sulikowskiego.

W wykonaniu uchwaly Rady Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego, powolujacej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Dariusza
Wasiaka, przekazanej mi do wiadomosci pismem Pana Dziekana Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego Prof. dr hab. Karola Kiczki, mam
zaszezyt 1 przyjemno$é przedlozyé recenzje rozprawy doktorskiej pt. ,.Aksjologiczne
podstawy decyzji w postepowaniu upadiosciowym bankéw” z wysoce pozytywna oceng i
wnioskiem o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim Pana Rafata

Chybinskiego, w tym o dopuszczenie doktoranta do publicznej dyskusji nad rozprawa.

Stwierdzam, ze w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U. z 2017
r., poz. 1789), recenzowana rozprawa doktorska mgr Rafata Chybinskiego:

- stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego;

- wykazuje ogdlng wiedz¢ teoretyczng kandydata do stopnia naukowego doktora
w dyscyplinie nauki prawne;

- wykazuje umiejetno§é¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Ocene te uzasadniam, jak nizej.



1. Wybér tematu, zalozenia badaweze, metody badawcze

W wymiarze praktycznym, problem upadiosci bankéw wydaje sie w realiach polskich
dosé abstrakeyjny, gdyz upadtosci takie zdarzajq sie bardzo rzadko. Z drugiej strony, warto
zada¢ sobie pytanie, czy istniejace instytucje regulacyjne dostatecznie zabezpieczaja system
przez pojawieniem sig takich sytuacji czedciej? Waga tego zagadnienia jest trudna do
przecenienia. Co prawda, banki sa — po prostu — przedsigbiorcami, zatem mozna by twierdzic,
ze upadtos¢ pojedynczego przedsigbiorcy jest zjawiskiem normalnym, ktore nie powinna
powodowaé wstrzasu dla catego systemu. Dziatalnoé¢ gospodarcza zawsze prowadzona jestw
warunkach wiekszej lub mniejszej niepewnosci, ktorej zrodiem jest nieprzewidywalne i
smienne otoczenie. Niepewnos¢ generuje zas ryzyko niepowodzenia. Jak wywodzi A.
Adamska, wskazuje sig, ze niepewno$¢ ,.(...) W krétszych okresach czasu przyjmuje postac
ryzyka, badz ze ryzyko to skonkretyzowana niepewnos¢.” ! Dlatego ryzyko z reguly
postrzegane jest w kategoriach negatywnych. jako obcigzenie aktywnoscl gospodarczej
pewnym niebezpieczenstwem, €O moze przynies¢ przedsigbiorcy niekorzystne lub
niepozadane skutki (tzw. koncepcja negatywna ryzyka). W tym przypadku zmienng ryzyka
jest strata, a polityka zarzadzania przedsigbiorstwem powinna by¢ zorientowana na jej
eliminowanie 2. Tym niemniej, cho¢ ryzyko i skutki niepowodzenia obciazajg w pierwszej
kolejnosci konkretnego przedsigbiorcg, to jego problemy bardzo czgsto rzutuja negatywnie na
znacznie wiccej podmiotow, cate sektory gospodarki, a nawet na cale panstwa i na caty swiat.
Z tego powodu nie tylko przedsigbiorcy, ale i cale spoleczenstwa oczekujg ze strony panstwa
dziatan, minimalizujacych niepewnosc, ryzyko i skutki niepowodzenia. Jak wynika z badan
empirycznych, polski ustawodawea, sasadniczo. stale przywiazuje wage do wymienionego
problemu.

Rysunek 1. prezentuje dane obrazujace, W uproszezeniu, og6lny poziom

zaangazowania ustawodawcy w tworzenie regulacji redukujacych ryzyko przedsigbiorcow.

L A. Adamska, ,Ryzyko w dziatalnosci przedsiebiorstwa — podstawowe zagadnienia” [w:] ,Ryzyko w dziatalnosci
przedsiebiorstw. Wybrane aspekty” red. A. Fierla, Warszawa 2009, s. 11 - 12,
K. Jajuga (red.) ,Zarzqdzanie ryzykiem” Warszawa 2007, 5. 13in.
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Rys. 1. Tendencja legislacyjna w zakresie redukeji ryzyka przedsigbiorcy
(oprac. Centrum Badan Procesu Legislacyjnego Uczelni Lazarskiego w

Warszawie).

7 danych badawczych jednoznacznie wynika zaangazowanie ustawodawcy w latach
1990 - 2021 w tworzenie regulacji ograniczajacych ryzyko przedsigbiorcy, przy czym stopien
tego zaangazowania jest na przestrzeni analizowanego okresu czasu zroznicowany. W
zaleznosci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej, albo dazy on w przyjetych rozwigzaniach do
zidentyfikowania i redukcji niebezpieczenstw o duzym prawdopodobienstwie ich ziszczenia
sie, czyli stosuje tzw. podej$cie hazard — based approach, albo wprowadza procedury analizy
ryzyka i dostosowywania si¢ do jego skali przez przedsigbiorcow, jak réwniez organy
nadzoru lub kontroli adekwatnych dziatan redukujacych (tzw. podejscie risk — based
approach). Przedsiewziecia legislacyjne, ktore sktadaja si¢ na wskazang wyzej tendencje, w
znacznej czeéci odnosza sig do redukcji ryzyka i niepewnosci w dziatalnoéci bankow.
Przykladowo, w latach 2014 — 2019, z 37 ustaw uchwalonych i adresowanych do bankow, az
25 zawierato normy ostroznosciowe, m.in.:

- ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitalowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 1260) zwigkszajaca
wysokosé partycypacji bankéw w kosztach nadzoru nad rynkiem kapitatowym,

- ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1934
ze zm.) wprowadzajaca dychotomiczny podzial nadzoru nad bankami w Polsce na:
mikroostroznogciowy sprawowany przez Komisje Nadzoru Finansowego oraz nowy,

makroostroznoéciowy wykonywany przez Komitet Stabilnosci Finansowej,



- ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 996)
wprowadzajaca nowe zasady w zakresie ograniczania potencjalnej upadlosei bankéw oraz ich
przymusowej restrukturyzacji bez koniecznosci korzystania ze $rodkow publicznych w
przypadku zagrozenia upadloscia,

- ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2243) dotyczaca zasad finansowania Komisji Nadzoru Finansowego z
oplat wnoszonych przez podmioty nadzorowane, w tym przez banki,

- ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 875) rozszerzajaca
kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego nad przestrzeganiem przez banki przepisow
rozporzadzenia PE i Rady 2017/2402 dotyczacych obowigzkéw zwigzanych z sekurytyzacjg

i inne.

Mozna rzec, iz wszystkie te regulacje majg uchroni¢ banki przed zaistnieniem
najgorszego — czyli upadlosci, a jezeli juz ona nastapi — zapewni¢ taki jej przebieg, ktéry
spowoduje jak najmniejsze reperkusje dla gospodarki i spoleczenstwa. Jest bowiem
oczywiste, ze problemy wiasnie tej kategorii przedsiebiorcow (zwanych ,krwioobiegiem
gospodarki”), jak zadnej innej, moga doprowadzi¢ do zalamania rownowagi catego systemu
spoteczno — gospodarczego, a nie tylko samego sektora ustug finansowych, czego dowodza

dobitnie historyczne przyktady, ostatni z lat 2008 — 2009.

Dlatego, ujmujac rzecz od strony formalnej uwazam, iz temat rozprawy zostal
wybrany trafnie. Dotyczy problematyki majacej nie tylko duze walory teoretyczno —
poznawcze, ale i posiadajacej ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego
wspolczesnych populacii.

Sama redakcja tytulu rozprawy takze nie nastrgcza uwag krytycznych, ale
spostrzezenie to dotyczy tylko strony logicznej i semantycznej tytutu. Problemem jest jednak
koherencja tytutu z omawianymi przez Autora zagadnieniami.

Nalezy doceni¢, iz Autor podjat wysitek sprecyzowania celow i tez pracy. Jak sam

podnosi, ,,...ustanowitem sobie probe znalezienia odpowiedzi na zasadnicze pytanie - jakiego

* Dane przytoczone za K. Kurzepa — Dedo, ,Zrodla materialne uchwalenia wybranych ustaw z zakresu prawa
bankowego prawnego w latach 2014-2019 i ich skutki dla sektora bankéw komercyjnych w Polsce”, Centrum
Badan Procesu Legislacyjnego Uczelni Lazarskiego w Warszawie. Warszawa 2020.



rodzaju ideologia stoi za przepisami regulujgcymi postgpowanie z bankami znajdujacymi sie
w trudne] kondycji finansowej?” Jednak juz w tym miejscu nasuwa si¢ watpliwosé: skoro w
tytule rozprawy mowa jest o podstawach decyzji podejmowanych w postepowaniu
upadlosciowym bankow, czyli o podstawach podejmowania aktoéw stosowania prawa, to
wskazanie, jako glownego celu pracy badawczej — wyltacznie potrzeby ustalenia aksjologii
stojacej za aktami stanowienia prawa (prawotworczymi), wydaje si¢ co najmniej watpliwe.
Autor nie wyjasnia tez w zadnym miejscu pracy, jak rozumie tytulowe pojecie decyzji?
Mozna domniemywa¢, ze odwotuje si¢ do instytucji aktu administracyjnego znanej z nauki o
postepowaniu administracyjnym, jednak na podstawie lektury catej pracy mozna tez
rozumieé, ze chodzi o kazdg forme stosowania prawa, tacznie z orzeczeniami sadow.

Watpliwosci poglebiajg dalsze wywody Autora, ktory pisze o bankach, ze: ,,Truizmem
jest przeciez stwierdzenie, ze stanowig one, poza bankami spéldzielczymi, twory czysto
komercyjne, ktore majg przede wszystkim przynosi¢ dochod prywatnym akcjonariuszom. Z
drugiej strony nie traktujemy bankéw jak zwyklych uczestnikow rynku i w przypadku ich
ewentualnych probleméw finansowych nie korzystamy z regulacji odnoszacych sig¢ do
standardowej formy restrukturyzacji. Czy zatem rodowod tych regulacji, jak wydawaloby sig
na pierwszy rzut oka, jest czysto marksistowski?” Potgguje to wrazenie, Zze gidéwnym
przedmiotem zainteresowan Autora nie jest badanic motywdéw stojacych za wydawaniem
aktow stosowania prawa, ale za aktami stanowienia prawa. Oczywiscie, jest zrozumiale, ze
obie te kwestii wzajemnie przeplataja('siq i warunkuja. Aksjologia stosowania prawa wrecz
powinna pozostawa¢ koherentna z aksjologia stanowienia prawa. Jednak wcale tak by¢ nie
musi. Ustalenie, czy koherencja taka zachodzi, czy nie, wymaga pracy badawczej. Dlatego,
formutujac gtéwny cel pracy warto zachowa¢ dyscypling intelektualng i wyraznie okresli¢, w
jaki sposob (czy w ogéle?) Autor bedzie eksplorowal obie plaszczyzny — stanowienia i
stosowania prawa, w kontekscie podstaw aksjologicznych.

Trudno mi takze zaakceptowa¢ pomyst na sformutowanie kolejnego celu rozprawy.
Jak podnosi Doktorant, ,,Drugim, nie mniej istotnym, problemem, ktérego rozwigzaniem
zajmuje sie w niniejszej pracy jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie o istnienie
realnych narzedzi interpretacyjnych, ktoére pozwolg prawnikowi stawi¢ opor ideologiczne]
opresji w procesie wykladni prawa.” Kwestia ta rozwinigta jest w ostatnim rozdziale i sposob,
w jaki Autor do niej podszed! tylko wzmacnia potrzebe zadania pytania o powigzanie tak
wyodrebnionego watku, z celem glownym. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze problematyka
rozdzialu czwartego jest, w gruncie rzeczy, traktowana przez Doktoranta zupelnie osobno, a

zwigzek wiekszosdei wypowiedzi zawartych w tym rozdziale z gtownym celem pracy — bardzo
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fragmentaryczny. Niestety, klarownego wykazania relacji pomiedzy celem glownym
rozprawy, a tym ,,drugim, nie mniej istotnym, problemem, ktérego rozwiazaniem zajmuje si¢
w niniejszej pracy Autor” — Doktorant we ”Wprowadzeniu” poniechat.

R. Chybinski formuluje takze glowng tezg pracy (ktorej prawdziwos¢ nalezatoby w
zwigzku z tym wykazaé, ewentualnie dokonac jej falsyfikacji): ,,zasadniczym celem jest
wykazanie, iz zmiana paradygmatu wokét bankéw zagrozonych upadioscig nie wynika, jak
czesto sie przyjmuje, z marksistowskich uwiktan europejskiego prawodawstwa. Przyczyn
wspomnianych przeksztalcen nalezaloby raczej poszukiwa¢ w niewlasciwym spojrzeniu na
kapitalizm per se i $cistym utozsamieniu go z liberalizmem. W niniejszej pracy staram sig¢
bowiem wykazaé, ze za metablad mozna uzna¢ doszukiwanie sie, w sposob charakterystyczny
dla esencjalizmu, pewnych stalych wladciwosci tego pierwszego.” Teza ta jest z pewnoscia
sformutowana w sposéb inspirujacy do dyskusji, jednak — zarazem — razi brakiem
klarownosci. Nie wiadomo, kogo Autor uwaza za podmioty, do ktorych adresuje zarzuty o
Lhiewlaséciwym spojrzeniu”, .,utozsamieniu” i ,,doszukiwaniu si¢”. Chodzi o urz¢dnikow,
sedziow, legislatorow, czy filozofow? Ze zgloszonej tezy wynika natomiast na pewno, ze
Doktorant zaklada rekonstrukcje jakiego$ paradygmatu, przed jego zmiang i po jego zmianie,
ale nie wyjasnia, do czego pojecie paradygmatu odnosi. Nie mozna zatem z cala pewnoscig
stwierdzi¢, jak zaklada powigzanie ,,pytania o istnienie realnych narzedzi interpretacyjnych,
ktére pozwola prawnikowi stawi¢ opér ideologicznej opresji w procesie wykladni prawa”, z

wykazaniem prawdziwosci w/w tezy badawcze].

Niestety, dalsze wypowiedzi Doktoranta, odnoszace si¢ do metod badawczych,
poglebiajg konfuzje czytelnika, gdyz Autor stwierdza, ze ,Nalezy zatem zaznaczyC, ze
niniejsza praca nie ogranicza si¢ wylgcznie do analizy przepiséw odnoszacych sig do
postepowania z bankiem w przypadku wystgpienia stanu zagrozenia upadtoscia, ktorego
ostatecznodcig jest wydanie postanowienia o ogloszeniu upadiosci. Praca stanowi bowiem
przejaw szerszego spojrzenia na wspomniany problem, w tym réwniez zbadania
ideologicznych uwarunkowan tresci i znaczen przepiséw, poczynajac od etapu stanowienia
prawa az po jego interpretacje (stosowanie).” Wypowiedz sugeruje, ze gléwnym celem pracy
jest jednak dokonanie ,,analizy przepisow”, co sugeruje wiodacg rolg zastosowania podejscia
dogmatycznego, za$ ustalenie uwarunkowan aksjologicznych / ideologicznych stanowi
element uzupetniajacy. Co prawda, wspomina takze, ze chodzi o zbadanie ,,... ideologicznych
uwarunkowan tresci i znaczen przepisdw, poczynajgc od etapu stanowienia prawa az po jego

interpretacje (stosowanie)”, jednak nie jest jasne, jakie metody badawcze temu postuza. Czy
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za miarodajne nalezy uzna¢ w tym konteks$cie stwierdzenie Autora, ze ,,W rozdziale II
poswigcitem szczegdlng uwage zagadnieniom $cisle dogmatycznym. Szczegoélowej
rekonstrukcji poddane zostaly takze przepisy odnoszace si¢ bezposrednio do warunkow,
ktorych spelnienie obliguje organ nadzoru do wydania decyzji o przejeciu banku albo
wystapienia z wnioskiem do sadu o ogloszenie jego upadiosci (...). Tak zaprezentowany
wynik badaf pozwala okresli¢ charakter tych regulacji oraz odkry¢ ich ideologiczng
podstawe™? Racze]j nie, gdyz metoda dogmatyczna jest w bardzo matym stopniu uzyteczna
dla ustalenia ,,ideologicznych uwarunkowan tresci i znaczen przepisdw”, co potwierdza Sam
Autor wywodami w rozdziale II. O ideologii jest mowa w zupelnie innych miejscach pracy,
niz rozdzial II, szczegdlnie w rozdziale III i — po czgdci — w rozdziale I. Kwestia metod

badawczych bedzie szerzej rozwinigta w dalszej czgdcei recenzji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uwagi te nie obnizajg ogélnej, pozytywnej oceny istoty
pomystu badawczego. Autor z pewnoscia dostrzegl kluczowe zagadnienia zwigzane z
tytulowa problematyka i stawia szereg wazkich pytan, a te kwestie uwazam za najwazniejsze.
Problemem jest zachowanie odpowiedniej dyscypliny pracy intelektualnej, konsekwencja w
prezentacji zatozen badawczych. Braki w tym zakresie powoduja, ze zaréwno zalozenia
pracy, jak i jej tre$é stanowia nie catkiem spojna mieszanke bardzo swobodnie prowadzonego

eseju filozoficznego i wywoddw o charakterze dogmatycznym.

2. Struktura pracy, elementy formalne

Rozprawa mgr Rafala Chybinskiego sklada si¢ z 6 zasadniczych czesei. Sa to:
. Wprowadzenie” obejmujacy wylozenie zamierzen badawczych (w duzej mierze zostaly one
oméwione powyzej), 4 rozdzialy obejmujace rozwinigeie argumentacji oraz czgs¢
zatytulowana ZAKONCZENIE: Co z interpretacja upadtosciowego prawa bankowego?”.
Rozdzial 1 pt. ,,Wprowadzenie do zagadnien ogélnych zwigzanych z upadioscig bankow”
obejmuje w szczegdlnosci czedci: ,,Wzmozona ochrona banku jako instytucji zaufania
publicznego”, ,,Ryzyko dziatalnosci bankowej”, ,Normy ostrozno$ciowe”. Jak sygnalizuje
Autor, zamierzal przedstawié¢ .....krétko zjawisko utozsamiania bankéw z instytucjami
zaufania publicznego oraz konsekwencje wynikajace z takiego podejécia. Omowiony zostal w
nim przekréj stanowisk uzasadniajacych uznanie banku za instytucje zaufania publicznego z
szezegblnym podkresleniem faktu, iz dzialania tych podmiotow w zaden sposob nie

odzwierciedlaja takiego ich postrzegania. W rozdziale tym opisalem réwniez najczgstsze
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rodzaje ryzyka. Ponadto omoéwilem takze obowiazujace regulacje ostroznos$ciowe, ktoérych
dciste przestrzeganie chroni w zatozeniu nie tylko bank, ale rowniez caly sektor przed
ewentualnym wystapieniem efektu zarazania”,

Rozdzial I pt. ,,Postepowanie upadiosciowe wobec bankow - aspekty dogmatyczn”
obejmuje zagadnienia takiej, jak: wzmozona ochrona banku jako instytucji zaufania
publicznego, przymusowa restrukturyzacja, przejecie banku, ogloszenie upadiosci. Jak
podnosi Doktorant, w rozdziale tym poswigcit szezegblng uwage zagadnieniom Scisle
dogmatycznym. ,,Analizic poddane zostaly najwazniejsze regulacje dotyczace czynnosci
podejmowanych wobec banku, w ktérym spelnione zostaly przestanki do uruchomienia
dziatan naprawczych. W rozdziale tym omowilem takze instytucje¢ przymusowe]
restrukturyzacji”.. Rozdziat 11 pt. ,,Upadios¢ bankow w swietle koncepcji kapitalistycznych i
marksistowskich”, obejmuje czeéci ,,Wprowadzenie”, ,Koncepcje Kapitalistyczne” 1 ,,
Koncepcje marksistowskie”. Autor stwierdza, ze starat sic w nim wykaza¢, ze .....koncepcje
kapitalistyczne sa wyjatkowo dynamiczne i doskonale adaptuja sie do wszelkich przemian
zachodzacych w rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej™. Ostatni Rozdziat IV pt. ,,Prawo
jako instrument realizacji indywidualnych interesow w éwietle wybranych koncepcji
wykladni zawiera czgsci ,,Podstawowe informacje dotyczace wykladni prawa”, ,,Dominujace
praktyki i koncepcje wykladni polskiego prawoznawstwa”, ,Umacnianie pozycji dogmatyki
prawa”, ,.Co z ta interpretacja?”. Jak podnosi Doktorant, ,,poddatem réwniez szczegélowe]
analizie podstawowe narzedzia, ktorymi postuguja si¢ prawnicy w procesie interpretacji
przepisoéw, jak réwniez sam proces dochodzenia do koncowego »produktuc wykltadni.
Pozwolilo to znalezé odpowiedz na pytanie o istnienie elementu decydujacego o jednolitosci
wyniku uzyskanego w procesie interpretacji przepisow. W rozdziale tym probuje wykazac, iz
wykladnia prawa nie wyposaza prawnika w zaden pewny mechanizm interpretacyjny
prowadzacy do jednego znaczenia(normy prawnej)”.

Podzial tekstu rozprawy nawiazuje wprawdzie do zgloszonych celow badawczych
jednak podkresla takze wskazane wyzej watpliwosci. Jezeli w rozdziale IV Autor stawia
pytanie o istnienie elementu decydujacego o jednolitosci wyniku uzyskanego w procesie
interpretacji przepisow oraz probuje wykazac, iz wykladnia prawa nie wyposaza prawnika w
zaden pewny mechanizm interpretacyjny prowadzacy do jednego znaczenia (normy prawnej),
to czyni zatozenia zdecydowanie wykraczajace poza temat rozprawy. Buduje to wrazenie, iz
praca sktada si¢ z dwoch, dos¢ luzno polaczonych czesci: z analizy zagadnien dotyczacych
uregulowania upadiosci bankoéw oraz prezentacji stosunku Autora do uniwersalnych

probleméw prawoznawstwa. Razi takze maniera Autora, polegajaca na formutowaniu
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tytutdw czesdcei rozprawy jako pytan i to ujetych w doéé publicystycznym stylu, np.: ,, Terry
Eagleton - Czy Marks rzeczywiscie miat racj¢?”, ,,Thomas Piketty - Marks XXI wieku?”, ,,Co
z ta interpretacja?”. Oczekiwaltbym, ze tytuly czgsci rozprawy doktorskiej po prostu rzeczowo
anonsujg ich tre$é, a nie stanowia pomystu na nagtowek prasowy.

Jednak najwiekszy problem wiaze si¢ z cz¢éeig ostatnia, zatytutowana ,,Zakonczenie™.
Uwazam, ze ostatnia cze$¢ rozprawy doktorskiej powinna nosi¢ raczej tytut ,,wnioski”, lub
podobna, jednoznacznie podkreslajaca charakter zawartej w niej tresci. Tytul ,,zakonczenie” ,
przynajmniej w mojej ocenie, jest bardziej na miejscu w przypadku dzieta
popularnonaukowego, lub beletrystyki. Jednak nie sam tytul jest najwazniejszy, lecz tres¢. Od
rozprawy doktorskiej nalezy oczekiwal najpierw zgloszenia pewnej tezy, a nastgpnie
wykazania jej prawdziwosci. Powinno to nastapi¢ na koficu rozprawy, po przedstawieniu calej
argumentacji badawczej. Wnioski koficowe powinny zatem stanowi¢ rekapitulacje gtéwnych
twierdzen i argumentéw Autora, zmierzaé do wykazania osiagnigcia celéw pracy, weryfikacji
hipotez badawczych, udowodnienia prawdziwodci tez. Tych elementéw w ,,Zakonczeniu”
brakuje, czytelnik zdany jest — w zasadzie — na ich samodzielng rekonstrukcjg w oparciu o
wezedniejsze czeéci pracy. Wiekszg cze$é ,,Zakonczenia” stanowi promocja propozycji o
charakterze de lege ferenda, ktora nie ma istotnego znaczenia dla realizacji zatozen

sformulowanych przez Autora we ~Wprowadzeniu”.

Swoje rozwazania Autor odniést do 145 pozycji pismiennictwa, powotat nadto pewna
liczbe zrodet internetowych. Dobér pismiennictwa dokonany przez Doktoranta uwazam —
generalnic — za adekwatny do osiggnigcia zamierzonych celow badawczych, cho¢ mozna
odczuwaé niedosyt kwerendy literatury przedmiotu z zakresu nauk ckonomicznych. W pracy
powolano takze liczne orzeczenia — 14. Ponadto Autor opart swoje rozwazania na 31 aktach
normatywnych: krajowych 1 migdzynarodowych. Zakres wykorzystania materiatu
normatywnego i dorobku praktyki orzeczniczej uwazam — zasadniczo — za adekwatny do
celéw pracy, choé dobér stanowisk judykatury jest dos¢ fragmentaryczny, zwlaszcza w
kontekscie orzecznictwa organdéw migdzynarodowych.

Reasumujac, pomimo wspomnianych uwag szczegétowych, Doktorant niewatpliwie
udowodnil, ze ma szeroka orientacje co do stanu pogladéw nauki odnosnie zagadnienia
ujetego w tytule pracy, swobodnie postuguje si¢ narzedziami argumentacji naukowej,
zasadnie nawiazuje tez do dorobku nauk o polityce oraz filozofii. Innymi stowy, Autor bardzo

dobrze radzi sobie z materia pracy, jego kompetencja intelektualna nie ulega watpliwosci.




Autor profesjonalnie postuguje si¢ elementami formalnymi rozprawy prawnicze;j.
Wskazanie zrédet informacji jest czytelne, nie budzi wiekszych zastrzezen merytorycznych.
Powolywanie literatury, orzeczen i aktow prawnych, generalnie odbywa si¢ zgodnie z ogdlnie
przyjetymi kanonami poprawnosei i starannos$ci. Pojawiaja sie drobne lapsusy, jak np. w
odsylaczu na str. 173 ktory brzmi: ,.P. Zimmerman, Prawo upadiosciowe ..., Warszawa
2018, str. 7 Pojawiaja si¢ niekiedy bledy gramatyczne i interpunkcyjne, jak np. przypis na
str. 174 zaczynajacy sie od malej litery (,,zob. art. 52 pr. upadlL.”). Autor notorycznie

zapomina tez o stawianiu kropek na koncu odsylaczy, ete.

Zastrzezenia budzi, miejscami, styl wypowiedzi. Narracja rozprawy odpowiada
bowiem zbyt czesto formule bardzo swobodnie prowadzonego dyskursu filozoficznego. Co
wiecej, Autor naduzywa sformulowan nadmiernie upodabniajacych styl wypowiedzi do
jezyka potocznego, jak np. ,,Rowniez w sytuacji, kiedy szeroko rozumiane dzialania
naprawcze nie przyniostyby rezultatu nie pozwalamy na swobodne ztozenie wniosku o
ogloszenie ich upadtosci, a dodatkowo korzystamy czgsto ze srodkdw publicznych, Zzeby wla¢
troche zycia w ten umarly juz twér, ktéry z calg odpowiedzialnoscia mozemy nazwac
., bankiem-zombie”.” Przyklad ze str. 162: .Mozna by zatem przyja¢, moim zdaniem mylnie,
stanowisko, ze nastapilo tutaj pewne przeoczenie ustawodawcy i zapomniano w przepisach
prawa bankowego dopisa¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, obok Komisji Nadzoru
Finansowego, jako réwniez uprawnionego do zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci banku.
Nic bardziej mylnego.* Str. 169: ,,...obecnie sedziow orzekajacych w sadach upadlosciowych
mozna spokojnie zaklasyfikowa¢ do grona sedziéw wyspecjalizowanych, o duzym
do$wiadczeniu i wiedzy*. Chwilami, jezyk Autora kojarzy si¢ wrecz z jakims slangiem

mlodziezowym, co ,,spokojnie” obniza powage rozprawy doktorskiej i wiarygodnos¢ Autora.

3. Ogolna ocena merytoryczna

Ocene merytoryczng nalezy zacza¢ od pokreslenia, ze rozprawa zasluguje na
pozytywna ocen¢ merytoryczna. W przypadku kazdej pracy naukowej najwazniejsze jest
bowiem to, czy jej autor wykazuje zdolno$¢ do dostrzegania problemow, do stawiania —
nieraz niewygodnych — pytan, do podejmowania dyskusji z utartymi pogladami, czy potrafi
samodzielnie formutowaé i bronié tezy badawcze i ich broni¢. Te walory niewatpliwie
wykazano dzigki recenzowanej rozprawie. Obejmuje ona takze szereg ustalen i

szczegbtowych twierdzen Doktoranta, z ktérymi zgadzam si¢ w pehi, jako recenzent.
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Wiasnie w tej warstwie — szczegblowych ustalen badawczych 1 tez czastkowych — rozprawa
prezentuje sie najlepiej. Dotyczy to zaréwno watku upadlosci bankow, jak 1 pogladéw Autora
na temat wykladni / interpretacji prawa. Moje zastrzezenia budzi przede wszystkim dobor
metod badawczych, ich adekwatnosci do celow i tez badawczych. Szereg uwag dotyczacych
tej ostatniej kwestii zostato juz zgloszonych wyzej. Odnosza si¢ one do tego, co w rozprawie
jest. W tym miejscu nalezy natomiast zwréci¢ uwage na to, czego w rozprawie brakuje.

Skoro tematem pracy sa aksjologiczne podstawy decyzji w postgpowaniu
upadlosciowym bankéw, to — nagladujac kwiecisty jezyk Autora — ,az sig prosi” o
przeprowadzenie adekwatnych do tematu, badan empirycznych. Powinny one dotyczy¢
zardéwno plaszczyzny stanowienia prawa, zarowno w aspekcie krajowym, jaki 1
miedzynarodowym, jak réwniez plaszczyzny stosowania prawa, w tym procesu subsumpcji
stanu faktycznego pod przepisy prawa. Jesli chodzi o pierwsza kwestig, to Doktorant wysuwa
twierdzenia dotyczace aksjologii stanowienia prawa na podstawie analizy pogladow z zakresu
polityki ekonomicznej i filozofii polityki, zglaszanych ogolnie, na réznych forach 1 przy
r6znych okazjach. Nie podjat jednak zadnej proby wykazania, jaki wyraz poglady te znalazty
w odniesieniu do genezy konkretnych przedsiewzie¢ legislacyjnych. Na przestrzeni wielu lat,
inicjatywy prawotworcze —doprowadzity do zbudowania pokaznego wolumenu aktow
normatywnych, ktérych przyktady wskazano choéby w czesci 1 niniejszej recenzji. Ustalenia
badawcze dotyczace genezy tych regulacji (co obejmuje, rzecz jasna, okreslenie strony
aksjologicznej) nie powinny byly nastrecza¢ zadnych problemow. Zaréwno odnosnie
ustawodawstwa krajowego, jak i odnosnie prawodawstwa Unii Europejskiej tatwo dostepne
sa materialy pozwalajace na wiarygodng rekonstrukcje motywow  stojacych za
poszczegdlnymi regulacjami. W oparciu o materialy zrédlowe, jak np. dokumenty stanowiace
zapis dyskusji prowadzonych w ramach procesu legislacyjnego. mozna by z duza doza
pewnosci zweryfikowaé, czyje 1 jakiego typu przekonania zlozyly si¢ na podstawe
aksjologiczng danych regulacji. Tezy Doktoranta uzyskatyby wowczas silng, empiryczng
podstawe, przeniosly jego liczne wywody, ze sfery dywagacji filozoficznych, do sfery ustalen
badawczych. To samo nalezy odnies¢ do kwestii stosowania prawa. Wprawdzie w tym
wypadku ustalenie podstawy aksjologicznej tego, czy innego aktu o charakterze konkretnym i
indywidualnym (jak decyzja administracyjna, wyrok sadu), mogtoby napotka¢ wigce]
trudnosci, jednak nie byloby — generalnie — niemozliwe. Badania tego rodzaju sg prowadzone,
rézne $rodki badawcze — jak najbardziej dostepne. Niestety, jak si¢ wydaje, Autor w ogole nie
dostrzegl ani potrzeby wzmocnienia swojej argumentacji jakimikolwiek ustaleniami

badawczymi, ktére swoim instrumentarium wykraczaja poza bardzo wasko rozumiany
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warsztat metody dogmatycznej, ani nie podjal, nawet na zasadzie rozwazan teoretycznych,
proby oddzielenia problematyki aksjologii stanowienia prawa od problematyki aksjologii
stosowania prawa, nie postawit pytania o potrzebe. czy tez mozliwy potencjat argumentacyjny
wynikajacy z takiego rozréznienia, chocby w kontekscie mozliwego braku koherencji migdzy
motywami stojacymi za stanowieniem okreslonych aktéw normatywnych i motywami
powodujacymi taki, a nie innych kierunek stosowania norm prawa powszechnie

obowiazujacego, w drodze wydawania aktow indywidualnych i konkretnych.
4. Podsumowanie

Zgloszone uwagi krytyczne nie zmieniajg ogblnie pozytywnej  oceny pracy,
Recenzowana rozprawa stanowi dowdd, ze jej Autor potrafi stawi¢ czoto wymaganiom, jakie
nalezy stawiaé przed pracg intelektualng na wysokim poziomie. Natomiast jesli chodzi o
opublikowanie rozwazan zawartych w recenzowanej rozprawie, to doradzatbym przede
wszystkim wzbogacenie ich najpierw o wnioski wyprowadzane na podstawie ustalen
badawczych, a takze uporzadkowanie wywodow pod wzgledem zglaszania i weryfikacji tez

pracy.

Pawet Chmiilnicki
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