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. Uwagi wstepne

Celem przygotowanej recenzji jest ocena pracy doktorskiej Pana mgr Szymona
Rudzkiego pt. Konstytucyjne aspekty gospodarki odpadami ze szczegdlnym
uwzglednieniem recyklingu. Ocene przeprowadzono z punktu widzenia wymagan
stawianych tej pracy jako kryterium przygotowania Doktoranta do samodzielnego i
naukowo poprawnego rozwigzywania w przysztosci problemow w obrane] dziedzinie.

Doktorant podjat sie opracowania niezwykle istotnych dla teorii i praktyki prawa
konstytucyjnego i prawa administracyjnego zagadnien dotyczgcych prawa gospodarki
odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu recyklingu. We wspoétczesnym
piSmiennictwie z zakresu prawa administracyjnego uznanie  znajdujg
interdyscyplinarne badania jego dziedzin. Przyktadem rezultatu takich badan jest
przedmiotowa praca z zakresu prawa konstytucyjnego i prawa administracyjnego. W
pi$miennictwie zwrécono uwage, ze ,Przeprowadzenie precyzyjnej linii oddzielajgcej
prawo administracyjne od innych dyscyplin prawa nie jest bezwzglednie konieczne. W
rzeczywistosci nie jest tez mozliwe. Wynika to z barier pojawiajacych sie przy prébach
doktadnego wytyczenia granic danej gafezi prawa, w tym zwilaszcza prawa
administracyjnego. (...). Zwigzki prawa administracyjnego z innymi dyscyplinami
prawa sg nieuniknione. Ich nasilenie i charakter zdeterminowany jest specyfika —
wigzacej sie z prawem administracyjnym — innej gatezi prawa oraz celami danej
regulacji prawnej. Najsilniejsze wiezi spajajg prawo administracyjne z prawem
konstytucyjnym (nazywanym dawniej prawem politycznym, a pdzniej panstwowym)”.
(zob. Z. Duniewska, Prawo administracyjne a inne gafezie prawa, [w:] M. Stahl, Prawo
administracyjne pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2019, s.
39-40). W zwiazku z powyzszym wybor przez Doktoranta tematyki badawczej nalezy
uznaé za interesujacy i merytorycznie uzasadniony. Problematyka obejmujgca
konstytucyjne  odzwierciedlenie  gospodarki odpadami ze  szczegdlnym
uwzglednieniem procesu recyklingu w $wietle prawa administracyjnego nie doczekata
sie jeszcze w polskim pi$miennictwie szczegétowego opracowania o charakterze
monograficznym. Czyni to zatem oceniang prace zamierzeniem nowatorskim, gdyz za



takie uznaé trzeba wypetienie lub dopetnienie luki poznawczej w rozpatrywanej
dziedzinie prawa dotyczgcego gospodarki odpadami w ujeciu interdyscyplinarnym.

Sformutowanie samego tytutu pracy odzwierciedla szerokie oraz interesujgce
ujecie poruszanych w pracy zagadnien, uwzgledniajgcych pogranicze prawa
konstytucyjnego i prawa administracyjnego w ksztattowaniu modelu prawnego
gospodarki odpadami. Pewne watpliwosci dotyczg wyrdznienia w rozwazaniach
procesu recyklingu, przez ktory zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 23 ustawy z 14 grudnia 2012
r. o odpadach (tekst jedn.: z 2022 r. poz. 699 ze zm., dalej: u.0.), rozumie sie¢ odzysk,
w ramach ktérego odpady sa ponownie przetwarzane na produkty, materiaty lub
substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to
ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie
obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére majg by¢
wykorzystane jako paliwa lub do prac ziemnych.

Doktorant dopiero w ostatnim rozdziale pracy we wprowadzeniu na str. 199
wyjasnit, ze ,Prawdopodobnie najszerzej spopularyzowang instytucja postepowania z
odpadami jest w ostatnich dekadach recykling”. Odnoszac sie do tego twierdzenia
wyjasni¢ nalezy, ze recykling jest techniczna metodg odzysku odpadéw i nie jest
instytucjg prawng postepowania z odpadami. Doktorant na str. 199 wprowadzenia do
rozdziatu V wyrazit tez poglad, zgodnie z ktoérym ,Efekty kampanii prowadzonych w
ramach dziatalnosci wiadzy publicznej, czy wprowadzenie tematyki do edukacji
wczesnoszkolnej, prowadza jednak do wniosku, ze w dalszym ciggu znakomita czes¢
spoteczenstwa RP nie rozumie istoty recyklingu, mylac go gtéwnie z wielokrotnym
wykorzystaniem produktu lub nawet selektywng zbidrkg odpadéw komunalnych”.

Wskaza¢ nalezy, ze wyjasnienia te powinny znalez¢ sie na poczatku rozdziatu
| pracy, a na pewno w tresci tego rozdziatu. Podkresli¢ nalezy, ze uzasadnienie Autora
dla uznania szczegoélnego miejsca recyklingu w konstytucyjnym ujeciu gospodarki
odpadami odwotuje sie nie do problemow prawnych zwigzanych z interpretacjg tego
pojecia np. w orzecznictwie czy pismiennictwie, lecz do dziatalnosci edukacyjnej i
popularyzacyjnej organdéw administracji publicznej prowadzacych edukacje
ekologiczng. W rozdziale V zatytutowanym ,Recykling jako sposdb zagospodarowania
odpaddw”, Doktorant powotuje sie tylko na jedno orzeczenie sgdéw administracyjnych.
Jest to istotny brak w rozwazaniach, ktére powinny posiadaé kluczowy charakter w
cafej rozprawie. Mankamentem rozprawy jest takze brak wskazania stanu prawnego,
ktéry zostat przyjety przez Autora, jako podstawa prowadzonych rozwazan.

Il Zapoznanie sie z problemem pracy

Jak wynika ze wstepu do rozprawy doktorskiej oraz z dalszej lektury tresci
poszczegolnych rozdziatéw, praca ma charakter interdyscyplinarny. Jej cele badawcze
obejmujg probe odpowiedzi na postawione w dopiero w rozdziale V pracy pytania: czy
recykling jako sposdb gospodarowania odpadami jest wystarczajgcy dla realizacji
konstytucyjnych regut zwiazanych z ochrong srodowiska? oraz czy przyjete w prawie
krajowym rozwigzania sg wystarczajgce i kompletne z perspektywy prowadzenia
dobrej i racjonalnej gospodarki odpadami, zgodnej ze standardami unijnymi oraz
konstytucyjnymi? Mozna mie¢ watpliwosci jak nalezy rozumie¢ pojecie ,dobra
gospodarka odpadami’. Autor tego pojecia nie wyjasnit. Zamiarem Autora pracy byto
prowadzenie badan nie tylko na podstawie przepiséw ustawy z 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.), ale takze aktéw prawnych
regulujacych postepowanie z poszczegoinymi rodzajami odpadéw, zgodnie z
systematykg rozdziatu IV.



Analizy teoretyczne podjete w pracy koncentruja sie gtownie na zagadnieniach
dotyczgcych: prawa do bezpieczenstwa ekologicznego i obowigzku ochrony
érodowiska (rozdziat I, pkt 1.4.5.); miejsca miedzynarodowego prawa ochrony
$rodowiska w Konstytucji RP (rozdziat Il, pkt. 2.2.2.); konstytucyjnego rodowodu
zasady reglamentacji w gospodarce odpadami (rozdziat lll, pkt 3.5.); pojecia i istoty
recyklingu jako kwalifikowanej formy odzysku (rozdziat V, pkt. 5.2.).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze kontrowersyjne jest przedstawienie w rozdziale IV
pracy ustroju prawnego krajowej gospodarki odpadami. Najbardziej obszernie Autor
analizuje w tym rozdziale zagadnienia dotyczgce ustaw. Wedtug Doktoranta, w
pierwszej kolejnosci nalezato wskazac na ustawe z 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.). Z tym stwierdzeniem nalezy
sie generalnie zgodzi¢. Jednak Autor nie wyjasnit pozycji ,ustrojowej’ tego aktu
prawnego.

Autor przedstawit w pracy odmienne i cickawe podejscie od wytyczonego od
dawna nurtu analizy teoretycznej zagadnien systemowych dotyczgcych modelu
prawnego gospodarki odpadami w Polsce. Zabrakto w nim jednak szerszego
osadzenia modelu prawnego gospodarki odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem
procesu recyklingu w systemach prawnych innych panstw cztonkowskich UE. Wyrazny
jest takze niedostatek wyodrebnienia w pracy funkcji ogolnych i szczegotowych
regulacji prawnych dotyczacych gospodarki odpadami, ktére regulujg proces
recyklingu.

lil. Ocena metodyczna

lll.1. Uktad rozprawy

Praca obejmuje 258 stron i dzieli sie na pie¢ rozdziatéw. W zawartosci tekstowe]
sa zasadniczo zachowane witasciwe proporcje miedzy rozdziatami. Tres¢ pracy jest
zgodna z jej tytutem, a zawarto$¢ merytoryczna poszczegélnych rozdziatow jest
zgodna z nagtéwkami. Poszczegolne nagtowki daja syntetyczny i przejrzysty poglad
na rozwazang w nich tre$¢. Kolejne nazwy rozdziatow reprezentujg logiczne
powiazania catosci pracy. Prace cechuje roéwniez dostateczny pragmatyzm naukowy.
Tre$é nastepnego rozdziatu wynika z tresci rozdziatu poprzedzajgcego. Rozdziaty
pracy tworza segmenty dotyczace nastepujgcych zagadnien: konstytucjonalizacja
gospodarki odpadami (rozdziat 1); prawo miedzynarodowe i unijne (rozdziat: I);
zasady prawa gospodarki odpadami (rozdziat Ill), ustrdj prawny krajowej gospodarki
odpadami (rozdziat IV); recykling jako sposéb zagospodarowania odpadow (rozdziat
V).

lll.2. Metoda opracowania

Badany w pracy problem interdyscyplinarnego ujecia modelu prawnego
gospodarki odpadami ze szczegolnym uwzglednieniem procesu recyklingu zostat
poprawnie okreslony pod katem zasiegu i gtebokosci poruszanych zagadnien.
Literatura zostata dobrana w sposob uzasadniony tematem pracy. W dysertacji
wykorzystano pokazna ilo$¢ publikacji, co oczywiscie zastuguje na pochwate. Brak jest
jednak opracowan obcojezycznych.

Uwaga krytyczna odnosi sie takze do braku dostrzezenia znaczenia metody
prawa poréwnawczego w badaniu prawa gospodarki odpadami. Doniosto$¢ oraz
niezbedno$é badan prawnoporéwnawczych w dziedzinie prawa gospodarki odpadami
wydaje sie doéé oczywista, zwlaszcza w kontekscie analizowanej w pracy Konwencji
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Bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych sporzgdzonej w Bazylei w dniu 22 marca 1989 r. (Dz.U. z 1995 1.
Nr 19 poz. 88). Autor dostrzega jednoczes$nie, ze konwencja ta wprowadzita szereg
zasad miedzynarodowego przemieszczania odpadow oraz definicje odpaddw. W tym
kontekscie w dysertacji brak jest préby odpowiedzi na pytanie: Czy istnieje pewna
uniwersalno$¢ prawa dotyczgcego gospodarki odpadami w poszczegdlnych
panstwach. Jest to podstawowe zagadnienie praktyczne i teoretyczne w procesie
stosowania i wyktadni przepiséow ustawy z 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1792 ze zm., dalej:
u.m.p.o.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.m.p.o., ustawa ta okresla postgpowanie i organy
wiasciwe do wykonania zadan z zakresu miedzynarodowego przemieszczania
odpadéw wynikajgcych z rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.
Urz. UE L 190 z 12.07.20086, str. 1) oraz kary pieniezne za naruszanie obowigazkow w
zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadow. W procesie wyktadni
przepisbw: u.m.p.0. oraz rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpaddw
istotne znaczenie ma znajomos$¢ prawa obcego. Metoda poréwnawcza, ktorej Autor
nie zastosowat powinna da¢ wyobrazenie o petnym, a nie tylko fragmentarycznym
modelu systemu prawa gospodarki odpadami obowigzujgcego w Polsce. (por.
odpowiednio M. Ancel, Znaczenie i metody prawa porownawczego. Wprowadzenie
ogdlne do badan prawnoporownawczych, przet. K. Piasecki, Warszawa 1979, s. 18-
20).

Prawo porownawcze mogtoby by¢ rozpatrywane jako sposdb naukowego
zblizania systemdw prawnych dotyczacych gospodarki odpadami. Doktorant
dostrzega bowiem problem ograniczenia wptywu handlu na Srodowisko w swietle
regulacji Swiatowej Organizacji Handlu. Metoda prawa poréwnawczego powinna daé¢
odpowiedZ m.in. na pytanie: czy w miedzynarodowym prawie gospodarki odpadami
mamy do czynienia ze zblizaniem systemow prawa gospodarki odpadami, czy z ich
przeciwstawianiem?. Na str. 77 pracy Doktorant stwierdzit, ze plan niniejszej dysertacji
sprowadza sie do omowienia aktow prawa miedzynarodowego w kontekscie ich
oddziatywania na porzadek prawa krajowego. To stwierdzenie w sposéb naturalny
powinno skierowaC badania Autora na stosowanie konkretnych metod badan
porownawczych.

Autor potraktowat przedmiot swoich badan w zakresie prawa gospodarki
odpadami szeroko ale zbyt opisowo. Potwierdzajg to wypowiedzi Doktoranta, ktore
znalazly na str. 12 wstepu, gdzie stwierdzono, ze: ,W Rozdziale Il omodwione zostana
umowy i inne akty prawa miedzynarodowego, traktujgce o gospodarce odpadami,
ktére wiazg Rzeczpospolita. (...). Rozdziat Il stanowi oméwienie katalogu szczegélnie
istotnych zasad dotyczacych gospodarki odpadami. Wsréd omawianych norm o
kontekstowo fundamentalnym znaczeniu, oméwienia wymagaja miedzy innymi:
zasada zrownowazonego rozwoju, zasad kompleksowosci, zasad likwidacji odpadow
u zrodta, czy zasada «zanieczyszczajacy ptaci»”.

Pogtebienie jednak rozwazan teoretycznych dotyczacych konstrukcji modelu
prawnego systemu prawa gospodarki odpadami w systemie prawa ochrony
srodowiska lub szerzej w systemie prawa administracyjnego uczynitoby czytelniejszym
rozwazania przedstawione w catej pracy.

Pewnym mankamentem pracy jest takze brak szerszych rozwazan
teoretycznoprawnych oraz brak wyraznie postawionej tezy badawczej.



Autor zasadniczg czes¢ swoich rozwazan skoncentrowat na opisie modelu
prawnego gospodarki odpadami z punktu widzenia Konstytucji. Zabrakto jednak w tym
opisie wyraznie wyodrebnionych tez badawczych.

Wydaje sie, ze przedstawienie modelu prawnego gospodarki odpadami .
powinno stanowi¢ punkt wyjscia dla analizy recyklingu jako jednego ze sposobéw
gospodarowania odpadami. Takie podej$cie bytoby zgodne z tytutem pracy. W tekscie
pracy opis modelu prawnego gospodarki odpadami powinien stanowi¢ tlo dla uwag
krytycznych dotyczgcych funkcjonowania tego obszaru systemu prawa ochrony
Srodowiska i postulatéw dotyczgcych jego zmian. Niestety w pracy bardzo mato jest
takich uwag krytycznych oraz postulatéw de lege ferenda.

Szkoda, ze Doktorant nie odnidst sie w zaden sposéb do koncepciji prof. dr hab.
Marka Gorskiego dotyczacej zadan administracji publicznej w ochronie $rodowiska
przedstawione] w monografii tego autora pt. Ochrona S$rodowiska jako zadanie
administracji publicznej, t.6dz 1992.

Nalezy stwierdzi¢, ze materiat poddany analizie w pracy zostat metodycznie
poprawnie zebrany i opracowany. Wybdr metody opracowania zostat prawidtowo
uzasadniony zwtaszcza z punktu widzenia celu badania i jakosci rozporzadzalnego
materiatu. Tres¢ poczatkowych rozdziatow pracy (rozdziat |, rozdziat I, rozdziat I1l) nie
wyprzedza nastepnych rozdziatow (rozdziat [V, rozdziat V) pod wzgledem
analizowanych zagadnien. Tres¢ kazdego rozdziatu poprzedzajgcego implikuje i jest
wprowadzeniem dla nastepnego. Tytulty kolejnych rozdziatow ,trzymajg sie catosci
pracy” oraz zaprezentowanej w niej linii przewodniej. Dotyczy ona wykazania
zasadnosci pogtebionej analizy konstytucyjnych aspektéw gospodarki odpadami.

Tytuly kazdego z rozdziatow nie pokrywajg sie z tytutem catej pracy. Struktura
kazdego rozdziatu zostata zaplanowana prawidtowo. Mankamentem jest to, ze nie
koriczg sie one syntetyzujgcymi podsumowaniami. Whnioski koncowe catej pracy
tworzg ogoing poprawnie napisang synteza, zawierajgcg postawione uwagi koncowe.

Uzasadnienia naukowe przedstawione w pracy oparte sa na witasciwym
stosowaniu zasad logicznych. Dotyczy to zwlaszcza stosowania metod dedukgji i
indukgji. Rozumowanie problematyki dotyczacej konstytucyjnych aspektow gospodarki
odpadami ze szczegoéinym uwzglednieniem recyklingu zaprezentowane przez Autora
jest poprawne. Generalnie za wiasciwe nalezy uznac¢ ujecie literatury przedmiotu.
Materiat badawczy zostat wiasciwie zuzytkowany.

.3 Metoda wywodu

W pracy sprecyzowane zostaty i prawidtowo uzyte pojecia i definicje prawa
gospodarki odpadami. Podkreslenia wymaga, ze zostaly one poddane analizie z
uwzglednieniem interdyscyplinarnych kryteriow badania prawa.

Wywody zaprezentowane przez Autora stanowig logicznie powigzang catosc.
Zastosowana interpretacja podstaw prawnych gospodarki odpadami obowigzujgcych
w systemie prawa polskiego jest poprawna. W pracy przestrzegana jest jasnosc i
jednoznacznos¢ w wyrazeniu mysli. Dotyczy to w szczegolnosci kwestii
przedstawienia wzajemnego oddziatywania przepiséw prawa konstytucyjnego i prawa
administracyjnego dotyczacego gospodarki odpadami.

Sposob przedstawienia przez Autora zagadnien obejmujgcych:1) konstytucyjne
regulacje zwigzane z prawem ochrony $rodowiska; 2) wybrane zasady prawa jako
determinanty gospodarki odpadami; umozliwia przeprowadzenie weryfikacji celow
gtéwnych dysertacji zwigzanych z regulacjami prawnymi dotyczgcymi recyklingu jako
sposobu gospodarowania odpadami. Brak jest w pracy szerszego wyjasnienia



dlaczego jej Autor w ramach konstytucyjnych aspektéw gospodarki odpadami
szczegoblnie znaczenie przypisat recyklingowi. Autor nie dokonat takze wyktadni
pojecia; ,gospodarka odpadami”, ktére jest pojeciem prawnym posiadajgcym definicje
ustawowg w art. 3 ust. 1 pkt 3 u.o.

Wydaje sie, ze tytut rozdziatu IV pracy nie zostat prawidtowo sformutowany.
Stowo ,ustro]” w prawie administracyjnym jest najczesciej taczone z ustrojem
administracji, jej strukturg organizacyjng oraz zorganizowanymi zespotami ludzkimi lub
ustrojem instytucji. W pracy jej Autor potaczyt tytut rozdziatu IV, gtéwnie ze Zroédtami
prawa gospodarki odpadami (rozdziat IV, pkt 4.2). W pkt. 4.3. tego rozdziatu zadania i
kompetencje organéw wtadzy publicznej w gospodarce odpadami nie zostaly
przedstawione jak sugeruje to tytut.

W pismiennictwie wskazano, ze ,Jezeli realizacja pewnego celu wymaga
istnienia wielu instytucji wzajemnie ze sobg powigzanych stosunkami wspétdziatania i
kierowania, mozna mowi¢ o istnieniu okreslonego systemu instytucji; system ten ma
swoja strukture organizacyjng oraz inne elementy sktadajgce sie na pojecie ustroju,
dlatego mozna réwniez moéwi¢ o ustroju systemu instytucji”. (W. Dawidowicz,
Zagadnienia ustroju administracji panistwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 16).

IV. Ocena merytoryczna w zakresie efektywnosci materiatu — zrédetl, metody oraz
interpretacji

Problem dotyczacy konstytucyjnych aspektéw gospodarki odpadami ze
szczegolnym uwzglednieniem recyklingu zostat poprawnie przedstawiony.

Temat pracy nawigzuje do dotychczasowych osiggnie¢ i potrzeb nauki oraz
praktyki w dziedzinie prawa konstytucyjnego i prawa administracyjnego.

Obiekty badan sg wyodrebnione zgodnie z wymaganiami metodologicznymi
prawoznawstwa. W stosunku do obecnego stanu wiedzy przyjete w pracy zatozenia
sg poprawne. Wykorzystane metody opracowania prawa gospodarki odpadami sg
zgodne z aktualnym stanem wiedzy z zakresu prawa administracyjnego.

Zastosowane w pracy mierniki sg adekwatne w stosunku do przyjetych zrodet
pod wzgledem istotnosci i precyzji ujmowania poruszanych przez Autora problemow,
zwlaszcza zwigzanych z kryteriami interdyscyplinarnych metod badania prawa
gospodarki odpadami. Interpretacja wynikow uwzglednia dotychczasowy stan wiedzy
takze dziedzin prawa pokrewnych prawu konstytucyjnemu i prawu administracyjnemu
| stanowi logiczne wzajemne powigzanie. Zadecydowato to w konsekwencji o gtebi
interpretacji zagadnienia dotyczgcego konstytucyjnych aspektébw gospodarki
odpadami ze szczegoInym uwzglednieniem recyklingu.

Swiadczy to takze o oczytaniu Autora i jego gruntowne] wiedzy na temat
konstytucyjnych podstaw prawa gospodarki odpadami. Stanowi to gtéwng podstawe
pozytywnej oceny catej pracy.

W wywodach Autora zachowana jest ostrozno$é i poczucie odpowiedzialnosci
w wydawaniu sgdéw i precyzja w ich formutowaniu. W rozwazaniach wyrazna jest
takze umiejetnosc¢ kojarzenia pojec i faktow, umiar i rozsadek, zachowanie hierarchii i
wspotmiernosci zwiaszcza przy rozwazaniu trudnego zagadnienia dotyczacego zasad
0gélnych prawa gospodarki odpadami.

Istnieja mozliwosci zastosowania osiagnie¢ uzyskanych w badaniach
przeprowadzonych przez Autora nad modelem prawnym gospodarki odpadami
opartym na podstawach konstytucyjnych w teorii oraz w praktyce legislacyjnej. W
pracy zachowano wilasciwg proporcje i odpowiedzialno§¢é miedzy wniesionym
naktadem, a pozytkiem opracowania.



Nalezy uzna¢, ze Doktorant jest dobrze przygotowany do tego typu opracowan
pod wzgledem: zorientowania w problematyce prawa administracyjnego i prawa
konstytucyjnego oraz zaprezentowanej metodyki badan.

Ponadto Pan mgr Szymon Rudzki wykazat sie wnikliwoscig, intuicjg naukowa
oraz umiejetnoscig wyboru wtasciwej metody badawczej uwzgledniajgcej stosowanie
metody wiasnej. W pracy widoczna jest umiejetno$¢ operowania faktami i
argumentami oraz zdolno$¢ rozstrzygania kwestii spornych, a wymagajgcych analizy
logicznej. Wyrazem tego sg przedstawione w pracy wnioski koricowe.

Autor zaprezentowal starannoS¢ w opracowaniu tematu poruszanych
zagadnien. W rozwazaniach wystepuje zgodnos¢ tresci z tytutem. W pracy udzielono
odpowiedzi na postawiony na wstepie problem. Dotyczy on weziowych problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem modelu prawnego gospodarki odpadami.

V. Ocena podjetego problemu

Podjety w pracy problem dotyczgacy konstytucyjnych aspektéw gospodarki
odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem recyklingu jest nowy pod wzgledem tresci
i zastosowanych przez Doktoranta metod. Osiagniete w pracy wyniki posiadajg
znaczenie dla nauki prawa konstytucyjnego i prawa administracyjnego. Warto
podkresli¢, ze uzyskane wyniki maja takze znaczenie dla praktyki legislacyjnej.
Przedstawione wyzej uwagi krytyczne nie zmieniajg ogélnej pozytywnej oceny
przedstawionej do recenzji rozprawy. Stanowi ona samodzielne, oryginalne
opracowanie.

VI. Podsumowanie

Nalezy uznag¢, ze praca Pana mgr Szymona Rudzkiego pt. ,Konstytucyjne aspekty
gospodarki odpadami ze szczegélnym uwzglednieniem recyklingu”, Wroctaw 2022,
odpowiada warunkom stawianym pracy doktorskiej i moze by¢ przyjeta. Autor
zrealizowat zamierzony cel. Rozprawa jest opracowaniem oryginalnym oraz zawiera
rozwigzanie postawionego w niej problemu naukowego. Ujawnia ona ogoing wiedze
kandydata w zakresie prawa, wskazuje na Jego umiejetno$¢ samodzielnego
prowadzenia badan naukowych, a takze jest poprawnie napisana. Stwierdzam, ze
recenzowana rozprawa spetnia warunki stawiane pracom doktorskim okreslone w art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 ze
zm.) w zw. z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.) i moze byc¢
podstawa dalszych etapow przewodu doktorskiego.

prof. dr hab. Piotr Korzeniowski
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