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Prof. Dr. Marek Szydlo

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Anschreiben des Dekans vom 14.03.2012 wurde ich in meiner Eigenschaft als Professor
fur Europarecht und Offentliches Wirtschaftsrecht gebeten, eine Einschatzung der Dissertation

_Die Bedeutung des Akteneinsichtsrechts fir den vergaberechtlichen Rechtsschutz”

abzugeben. Dieser Bitte komme ich hiermit gerne nach.

1.

Form und Thema der Arbeit

Die Arbeit entspricht in der Darstellung uneingeschrénkt wissenschaftlichen Anforde-
rungen. Die Themenschwerpunkte werden gemaf der jeweiligen Bedeutung logisch

und klar gegliedert dargestelit.

Das Thema der Arbeit ist von grundlegender Bedeutung fiir die Gewéhrung effektiven
Rechtsschutzes der unterlegenen Bieter im Vergabeverfahren. Die bestehenden Re-
gelungslicken im Bereich der Vergabeverfahren unterhalb der Schwellenwerte recht-
fertigen die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Thema. Die Kenntnis des
Sachverhaltes in einem Vergabeverfahren ist grundlegende Voraussetzung fir die ef-
fektive Inanspruchnahme des Rechtsschutzes durch die Verfahrensbeteiligten Bieter.

Literatur und Rechtsprechung werden umfassend verwertet. Fundstellen und Literatur-
nachweise sind anschaulich dargestellt und erméglichen es, den Gang der Untersu-
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chung auch anhand der angegebenen Fundstellen gut nachzuvollziehen. Die Schluss-
folgerungen der Arbeit werden sorgféltig durch die Literaturhinweise untermauert. Die
Uberprifung im Einzelfall hat ergeben, dass Urteile und Veréffentlichungen zuverlassig

wiedergegeben werden.

Inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Thema

Im ersten Kapitel wird der im nationalen Recht der Bundesrepublik Deutschland beste-
hende vergaberechtliche Rechtsschutz und die Méglichkeiten der Verfahrensbeteilig-
ten im Rahmen der grundgesetzlich gewahrleisteten Informationsanspriiche, der be-
stehenden Gesetze zur Informationsfreiheit und der Akteneinsicht dargestellt. Im zwei-
ten Kapitel werden die europarechtlichen Rahmenbedingungen zur Informationsfreiheit
und zur Akteneinsicht untersucht und bewertet. Im weiteren Gang der Untersuchung
wird das Akteneinsichtsrecht im nationalen Rechtsschutzsystem aufgezeigt und unter

der Fragestellung der Informationsgewinnung im Rahmen des vergaberechtlichen

Rechtsschutzes dargestellt.

Im folgenden Kapitel setzt sich die Verfasserin mit im Rahmen eines umfassenden Ak-
teneinsichtsrechts haufig entgegenstehenden Ansprichen weiterer Verfahrensbeteilig-
ter auf Geheimhaltung bzw. Vertraulichkeit auseinander. Im Folgenden wird die Be-
deutung des Informationszugangs als Voraussetzung fir einen effektiven Rechts-
schutz unter verfassungsrechtlichen und europarechtlichen Gesichtspunkten und den
Wirkungszusammenhangen, fur die Verfahren unterhalb und oberhalb der Schwellen-
werte aufgezeigt. Dabei werden auch die Grundsatze des Vertrauensschutzes und be-

stehender subjektiver Rechte beleuchtet.

Zu Recht schenkt die Verfasserin der Mitteilung der Kommission vom 23.06.2006 zur
Auftragsvergabe unterhalb der Schwellenwerte, gerade wegen des Ausnahmecharak-
ters der hier von der Kommission gewéhlten Verfahrensweise und der zumindest for-
malen Bestatigung der Mitteilung durch den Européischen Gerichtshof besondere Be-

achtung.
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Aufgrund der sorgfaltigen Analyse der europarechtlichen und nationalen Rahmenbe-
dingungen entwickelt Frau Theis einen sowohl verfassungsrechtlich als auch aus prak-
tischen Erwagungen gut zu begriindenden Lésungsansatz fir die Weiterentwicklung
des bestehenden Verfahrensrechts unterhalb der Schwellenwerte. Beachtenswert ist
in diesem Zusammenhang die Gewichtung des Informationsanspruchs als Regelfall,
der nur im besonders zu begriindenden Einzelfall eingeschrankt oder versagt werden

kann.

Gesamtwirdigung

Die vorliegende Arbeit iberzeugt zunachst durch eine klare Analyse der bestehenden
Problematik. Im Verlauf der Darstellung wir die besondere Situation der staatlichen
Beschaffung im Spannungsfeld zwischen offentlichem Recht und rein privatrechtli-
chem Handeln des Staates aufgezeigt. Dabei wird erkennbar, dass die bestehenden
sffentlich rechtlichen Verfahren der Akteneinsicht im Verwaltungsverfahren und der In-
formationsfreiheitsgesetze ebenso wie die in Betracht zu ziehenden zivilrechtlichen In-
strumente nur bedingt geeignet sind, eine Lésung ohne die Ergénzung des bestehen-
den gesetzlichen Rahmens bei dem vorwiegend privatrechtlich gepragten Vergabe-
recht zu erméglichen. Eine erganzende oder analoge Anwendung der bestehenden In-
strumente ist letztlich nicht geeignet, die aufgezeigte Gesetzesliicke zu schliefen. Die
Arbeit zeichnet sich zudem durch eine ausgewogene Bewertung und Gewichtung der

Interessen aller Verfahrensbeteiligten aus.

Die Verfasserin stellt den Handlungsbedarf im Bereich der Vergaben unterhalb der
Schwellenwerte und die Handlungsspielrdume des Gesetzgebers wissenschaftlich
iiberzeugend dar. Die Verleihung des wissenschaftlichen Titels wird uneingeschrankt

beflrwortet.

Mit kollegialen Grif3en,

.

Prof. Dr. Martin Weber



