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Rezension der Dissertation von Frau Stefanie Theis, D - 55278 Hahnheim

1. Allgemeines

Diese nachfolgende Rezension der Dissertation von Frau Theis erfolgt in meiner Ei-
genschaft als Professor der Jade Hochschule, Oldenburg in vollig unabhangiger Wei-

se unter wissenschaftlichen Gesichtspunkten.

Das Thema der Dissertation ,Die Bedeutung des Akteneinsichtsrechts fur den verga-
berechtlichen Rechtsschutz” ist insbesondere aus wissenschaftlichen Grinden und

wegen der bisherigen gesetzlichen Liicke grundsatzlich als Thema flr eine Doktorar-

beit grundlegend geeignet.
2. Form und Darstellung der Arbeit

Die Form der Arbeit entspricht in jeder Hinsicht den wissenschaftlichen Standards.
Vom Thema herleitend ist das Inhaltsverzeichnis logisch, nachvollziehbar und voll-
standig dargelegt. Die Fundstellen und Literaturnachweise sind vollstandig aufgefuihrt
und lassen klar erkennen, dass die Arbeit selbststandig wissenschaftlich herausgear-
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beitet worden ist. Die Zitierweise ist in jeder Hinsicht geeignet, die entsprechenden
Fundstelen aufzufinden und nachvoilziehen zu kénnen. Die strichprobenartige Uber-
prifung ergab, dass es keine Darlegungen und Ausfiihrungen der Arbeit gibt, die aus
anderen Quellen stammen und nicht Zzitiert sind. Vielmehr ist es so, dass die Auffas-
sungen und Meinungen anderer Autoren bzw. von Gerichten klar gekennzeichnet und
durch die Fundstellen korrekt und wissenschaftlich belegt sind. Das Literaturverzeich-
nis ist sehr umfangreich, tbersichtlich und klar dargelegt. Dieses ldsst bereits erken-
nen, dass die Verfasserin sich mit allen wesentlichen Meinungen und Werken zu dem
Thema auseinandergesetzt hat. Die Form und Darstellung der Arbeit ist vorbildlich.

3. Auseinandersetzungs- und Lésungsansitze zum Thema ,,Die Bedeutung

des Akteneinsichtsrechts fiir den vergaberechtlichen Rechtsschutz*

Die Verfasserin prift die bisher nicht kodifizierte rechtliche Fragestellung, ob ein aus-
reichender Primarrechtsschutz unterhalb der Stellenwerte im Vergaberechtsverfahren
gegeben ist. Dabei zeigt sie auf, dass ein immanentes Bedlrfnis besteht, einen derar-
tigen Rechtsschutz fiir die einzelnen Bieter zu schaffen. Die Verfasserin geht von der
derzeitigen Rechtsstellung der Beteiligten an einem Vergabeverfahren unterhalb der
Schwellenwerte aus und untersucht die Schwierigkeit, die im Zusammenhang mit dem
Vergaberechtsschutz besteht. Dabei wird zutreffend der Einfluss des Europarechtes
und hier insbesondere der Zusammenhang zum Rechtsschutz im Vergabeverfahren
und zur Akteneinsicht bei Vergabe von Leistungen des o&ffentlichen Auftraggebers
oberhalb der Schwellenwerte (berprift. Ausgehend von der Rechtslage in der Bun-
desrepublik Deutschland wird Gberprift, inwieweit hier insbesondere die deutschen
Gerichte auch unterhalb der Schwellenwerte den Bietern in legislativer Hinsicht
Rechtsschutz gewéahren. Zur Gewahrung dieses Rechtsschutzes ist es grundlegend
erforderlich, dass hier die Informationsrechte der Bieter gestarkt werden. Dies kann
nur dadurch erreicht werden, dass die entsprechenden Informationen von der aus-
schreibenden Stelle auch an den jeweiligen Bieter, der sich im Verfahren unrechtma-
Rig behandelt fihlt, erteiit werden, um grundlegend einen Rechtsschutz ausuben zu
kénnen. Damit diese Informationen auch verifiziert werden kdnnen, ist die Ausgestal-
tung eines Akteneinsichtsrechtes von grof3er Bedeutung, was die Verfasserin im Ein-
zelnen unter Zugrundelegung der entsprechenden Meinungen aus der Rechtspre-

chung und Literatur aufarbeitet. In diesem Zusammenhang werden die Entwicklungen



zum Informationsfreiheitsrechtes auch (iber die nationalen Grenzen hinaus untersucht
und erdrtert und dabei eine Ableitung erarbeitet, um einen klagbaren Anspruch aus
der nationalen Rechtsprechung und den Gesetzen auf Akteneinsicht herleiten zu kén-
nen. Neben den nationalen Grundrechten untersucht die Verfasserin auch die europé-
ischen Grundrechte, wie sie sich bereits aus dem urspriinglichen EWG-Vertrag herlei-
ten. Umfassend wird die Rechtsfortbildung durch den Europédischen Gerichtshof
{(EuGH) herausgearbeitet und dargestellt. Die grundlegenden in diesem Zusammen-
hang ergangenen Urteile des Europaischen Gerichtshofes, allen voran das Maastricht-
Urteil werden aufgearbeitet. Dabei wird einer der Grundpfeiler der Europaischen Uni-
on, und zwar die Dienstleistungsfreiheit, zutreffend herangezogen und in der Begrin-
dung und Darlegung eingehend behandelt. Die Bedeutung des Transparenzgebotes in
diesem Zusammenhang wird von der Verfasserin ebenso untersucht wie die Umset-
zung des Akteneinsichtsrechtes im Vergaberechtsschutz aus européischer Sicht, in
Deutschland umgesetzt in den § 97 bis 131 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrénkungen (GWB), hier der vierte Teil: Vergabe d&ffentlicher Auftrége.

In einem weiteren grofRen Kapitel wird sodann das Akteneinsichtsrecht im nationalen
Rechtsschutzsystem der Bundesrepublik Deutschland herausgearbeitet. Ausgehend
von Art. 3 Grundgesetz werden sodann weitere Anspruchsgrundiagen aus dem Bur-
gerlichen Gesetzbuch, hier §§ 809, 810 BGB und auch der Grundsatz von Treu und
Glauben (§ 242 BGB) herangezogen. Weiterhin werden Anspriche aus Verletzung
eines Schutzgesetzes nach § 823 Abs. 2 BGB bzw. Unterlassungsanspriiche nach § 3
UWG bzw. § 1004 BGB untersucht. Sodann werden Parallelen zum Akteneinsichts-
recht im Verwaltungsverfahren gezogen, was im Zusammenhang mit der Rechtsnatur
des Vergaberechtes von grundlegender Bedeutung ist. Die Verfasserin kommt nach
grundlegender Ausarbeitung der Rechtsquellen auch unter Berlicksichtigung des Eu-
roparechtes zu dem Ergebnis, dass grundsatzlich ein Akteneinsichtsrecht nur aus dem
Europaischen Transparenzgrundsatz abgeleitet werden kann. Dieses Ergebnis ist ein-
leuchtend und zutreffend begriindet, da der europarechtliche Gedanke in jeder Hin-
sicht den nationalen Gedanken und somit auch den nationalen Rechtsgrundsatzen
grundsatzlich vorgehen muss. Abschlieend wird noch dargestellt, wie ein effektiver

Rechtsschutz mit neuen rechtlichen Regeln erreicht werden kann.



Die Aufgabenstellung wird somit grundlegend wissenschaftlich tief herausgearbeitet
und zutreffend begriindet und schlieft mit einem von der Verfasserin herausgearbeite-
ten Ergebnis ab. Die Verfasserin hat somit die Thematik zutreffend und vollstandig

bearbeitet.

4. Konklusion

Insgesamt hat die Verfasserin sich in wissenschaftlich herauszuhebender Weise mit
dem Thema zum einen auseinander gesetzt und dariber hinaus aus dieser Herausar-
beitung auch ein Ergebnis prasentiert, welches einen Weg aufzeigt, der bisher noch
nicht beschritten worden ist. Insgesamt ist die Bearbeitung im Sinne einer Doktorthesis
vollkommen gelungen und zeigt, dass die Verfasserin nach Auffassung des Unter-

zeichners wirdig ist, den wissenschaftlichen Titel verliehen zu bekommen.

Oldenburg, den 29. Mai 2012
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