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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Olgi Schneider pod tytulem ,,Partnerstwo
publiczno-prywatne na przykladzie samorzadu terytorialnego w Polsce i Kazachstanie”,

Wroclaw 2016, lacznie 266 stron, w tym 30 stron bibliografii.

W zwigzka z  uchwala Rady Wydzialu Prawa, Administracji i FEkonomii
z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie wyznaczenia recenzentéw w przewodzie doktorskim
Pani mgr Olgi Schneider, o tresci ktorej zostatam poinformowana przez Pana Prof. dr hab.
Karola Kiczke, Dziekana Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii pismem z dnia 26
pazdziernika 2016 r., uprzejmie przedkiadam recenzjg rozprawy doktorskiej Pani mgr Olgi
Schneider pod tytutem: ,,Partnerstwo publiczno-prywatne na przykladzie samorzadu w Polsce

i Kazachstanie” Wroctaw 2016.

Rozprawa doktorska zostala przygotowana i napisana pod kierunkiem

Pani Prof. dr hab. Urszuli Kaliny — Prasznic.

Stwierdzam juz na wstepie, ze przedtozona do mojej recenzji rozprawa doktorska Pani
mgr Olgi Schneider ,,Partnerstwo publiczno-prywatne na przykladzie samorzadu terytorialnego
w Polsce i Kazachstanie” Wroctaw 2016 w pelnym zakresie odpowiada wymaganiom
stawianym przez postanowienia art.13 wust.l1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(. Dz.1J. 22016z, poz. 882, pe=z. 1311).

Rozprawa doktorska przygotowana przez Panig mgr Olge Schneider stanowi w tredci
1 ujeciu oryginalne rozwigzanie prawidtowo sprecyzowanego problemu naukowego, wskazuje

na bardzo dobrg wiedze teoretyczng Doktorantki w zakresie dorobku prawa administracyjnego,



prawa gospodarczego publicznego, prawa cywilnego, nauki administracji, a takze nauk
ekonomicznych. Wskazuje takze na umiejetnos¢é samodziclnego prowadzenia badan
naukowych w wielu obszarach na gruncie prawa polskiego oraz prawa obowigzujacego w

Kazachstanie.

W zwiazku z powyzszym wypowiadam si¢ za dopuszczeniem Pani mgr Olgi Schneider
do dalszych etapow przewodu doktorskiego, w tym do obrony przedlozonej dysertacji
doktorskie;j.

W uzasadnieniu pozytywne] oceny rozprawy doktorskiej oraz w pelni pozytywnego
wniosku w sprawie prowadzenia dalszych czynnosci przewodu doktorskiego Pani mgr Olgi

Schneider stwierdzam, co nastepuje:

L. Uwagi dotyczace wyboru tematu rozprawy, celu badawczego oraz metody badawczej.

Pani mgr Olga Schneider zaproponowata temat nosny naukowo, dotyczacy bardzo
aktualnych zagadnien, a jednoczesnie w polskiej literaturze przedmiotu bardzo rzadko
poruszany. Nowa powstajgca literatura jest niezbedna dla potencjalnych podmiotow w celu
lepszego, dalszego rozwoju dziatalnosci w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Pierwsze regulacje prawne nie utatwialy zadania ani sektorowi publicznemu ani prywatnemu,
poniewaz nadmierny formalizm zniechecal do podejmowania dziatan. Od momentu
obowiazywania nowej ustawy, przepisy nie sa juz tak sformalizowane, jak poprzednio
obowiazujace, aczkolwiek nadal jednak panuje przekonanie, ze partnerstwo publiczno-

prywatne to nie najlepsze rozwiazanie.

Wybrany przez Doktorantke temat rozprawy doktorskiej w brzmieniu: ,,Partnerstwo
publiczno-prywatne na przyktadzie samorzadu terytorialnego w Polsce i Kazachstanie” dotyczy
szczegllnie trudnej problematyki o charakterze nie tylko teoretycznoprawnym, ale i

praktycznym.

Jak juz wyzej wspomnialam podejmowano proby reformowania zagadnien partnerstwa
publiczno-prywatnego, ale zadna z nich nie doczekala si¢ konsekwentnego finatu (przyklad -
kolejne zmiany obowiazujace od 14 grudnia 2016 r. w art. 4 ust. 3 oraz art. 18 a ust. 2
w brzmieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 1., poz. 1920). Nadal nie rozwigzane pozostaja

kwestie zasadnicze, wyraznie takze wyeksponowane przez Autorke dysertacji. Pani mgr
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Olga Schneider stusznie podkreSla, ze wybdér tematu podyktowany byl koniecznoscia
odpowiedzi na pytanie ,,0 szanse i bariery rozwoju tej alternatywnej formy realizacji zadan
publicznych™ (zob. s. 8 pracy). Wymagato to identyfikacji i okreslenia charakteru relacji
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na
przyktadzie samorzadu terytorialnego w Polsce i Kazachstanie. Zdaniem Doktorantki
konieczne stalo sic przeprowadzenie analizy procedur i procesdéw realizacji projektow
partnerskich ~w  Polsce 1 Kazachstanie, ktore motywowaty  partneréw
do wspélpracy w tej formie. Nie mniej istotne dla Doktorantki, przy tak sformutowanym celu
badawczym bylo takze dokonanie szczegdtowej analizy usytuowania i funkcjonowania
w systemie prawno-ekonomicznym relacji miedzy samorzgdem terytorialnym a partnerem
prywatnym w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. 7 teoretycznoprawnego punktu
widzenia rozprawa doktorska odnosi si¢ migdzy innymi do istoty relacji partnerskich sektora
samorzadowego i prywatnego, odnosi si¢ takze do zagadnienia instytucjonalnego wsparcia
implementacji partnerstwa publiczno-prywatnego na szczeblu regionalnym oraz do charakteru
uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym. W zwigzku z tym, ze rozwazania Doktorantki
koncentruja sie w obszarze samorzadu terytorialnego, konieczne bylo odniesienie sig
do takich zagadnien jak: ustroj samorzadu terytorialnego w Polsce i Kazachstanie, rozwoj
gospodarczej dziatalnosci pafistwa jego roli i funkcji we wspotezesnym $wiecie, prawne
i organizacyjno-instytucjonalne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego, potencjalne
korzysci i zagrozenia wyplywajace z tej wspblpracy oraz poréwnanie rozwiazan prawnych w
tym zakresie w Polsce i Kazachstanie. Rozwinigcie powyzszych zagadnien bylo mozliwe dzigki
wyraznemu okreslaniu trzech tez badawczych. W pierwszej tezie Doktorantka wskazuje, ze
wycofanie sie panstwa z udziatu w zyciu gospodarczym i spolecznym zrodzito koniecznosc
tworzenia alternatywnych sposobéw zaspokajania potrzeb spoleczenstwa. Zgodnie z druga
teza, podmioty administracji moga odstgpowa¢ od realizacji zadan publicznych przez zmiane
podmiotu i przekazanie tych zadan sektorowi prywatnemu na podstawie umow: zlecenia, o
zamdwienia publiczne, o dzielo itp. lub przez zmiang formy ich wykonywania tj. z formy prawa
publicznego na form¢ prawa prywatnego. Trzecia teza wskazuje, ze szczegolng forma
prywatyzacji zadan publicznych jest partnerstwo publiczno-prywatne opierajace si¢ na
dlugotrwatej wspotpracy i odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan zarOwno przez partnera

prywatnego jak i podmiot publiczny.

Doktorantka postawita trzy tezy 1 postanowita tzetelnie je udowodnié

oraz udokumentowaé. W tym miejscu, aprobujaco nalezy dodaé - ze bardzo dobrze,



iz. Autorka nie postawita kilkunastu tez, jak robig to niektérzy, na ktore nastepnie nie sg

w stanie odpowiedzie¢ w jednej monografii.

Wszystkie wymienione wyzej tezy rozprawy doktorskiej sa wartosciowe 1 niezmiernie

interesujace, sa $wietnie udokumentowane, poparte dobrze dobrang literaturg przedmiotu.

Doktorantka nie pozostaje w swoich badaniach wylacznie w obrgbie rozwigzan
prawnych, wykorzystuje réwniez narzedzia ekonomiczne, przedstawiajac w ten sposob
niezmiernie interesujaca charakterystyke partnerstwa publiczno-prywatnego. W tym zakresie
w sposob w pemi udany dokonuje analizy partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce
i Kazachstanie. Pani mgr Olga Schneider w swoich badaniach dostrzegla istot¢ zagadnien
i problemoéw z ktérymi naukowo radzi sobie wrecz celujaco. Potrafi si¢ do nich ustosunkowac
nie tylko jak prawnik, ale rowniez jak ekonomista, gdzie czyni to we wlasciwych miejscach

rozprawy doktorskiej.

Nalezy rowniez dobitnie podkreslic, ze Doktorantka nie unika trudnych
i skomplikowanych zagadnien, wrgcz przeciwnie. Takie podejscie jest szczegblnie istotne
w stosunku do 0séb, ktére systemowo zajmuja si¢ lub zamierzaja zajmowa¢ si¢ naukami
prawnymi. Pani mgr Olga Schneider, ma bardzo dobre predyspozycje do dalszego rozwoju
naukowego, co wynika nie tylko z jej CV jakie otrzymalam, ale takze czy przede wszystkim z
tresci catej dysertacji doktorskiej. Doktorantka z duza swoboda potrafi formutowa¢ problemy

badawcze do ktérych nastepnie ustosunkowuje si¢ W poszczeg6lnych rozdziatach pracy.

Nie widze potrzeby, w przypadku recenzji tej rozprawy, aby konieczne bylo
wskazywanie roznic pogladow Autorki i recenzenta, wazniejsze jest wskazanie w jaki sposob
Doktorantka prowadzi dow6d uzasadniajacy poszczegodlne tezy. Dowdd ten jest prowadzony
w oparciu o material teoretyczny 1 praktyczny. Poprawnos¢ dowodu w zasadzie nie budzi

watpliwoscel.

Autorka rozprawy doktorskiej przyjela jako podstawowg metode badawcza,
analityczno-dogmatyczna. Positkowo wykorzystuje metodg historyczng w celu przedstawienia
ewolucji zagadnien podstawowych dla badanej problematyki. Analizujac szczegolowo przepisy
prawa w przytoczonych przykladach realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego w réznych
krajach zastosowala réwniez metode empiryczng. W pracy wykorzystano takze
komparatystyke prawnicza, porownujgc wiasciwoscl implementacji partnerstwa publiczno-

prywatnego w Polsce i Kazachstanie.



IL. Ogolna konstrukeja pracy, tresé, zalozenia podstawowe.

Uktad rozprawy doktorskiej wyznaczony zostal tytulowa problematyka. Rozprawa
zostata opracowana rzetelnie i spojnie. Na pelng aprobate zashuguje sposob prezentacji materii
opracowanej w poszczegolnych rozdzialach. Praca utozona jest w ciagu problemow
z siebie wynikajacych. Prawidtowo$¢ konstrukcji monografii nie budzi wige zadnych
watpliwosei. Rozprawa sklada si¢ ze ,,Wstgpu” w ktérym Doktorantka wyjasnia przyczyny
zainteresowania si¢ tematem, wyraznie okresla cele badawcze, przedmiot rozprawy oraz

wykorzystane metody badawcze.

Dysertacja oprécz wstgpu i podsumowania sklada si¢ z siedmiu rozdziatow, ktore
zachowujg zblizong objetosé, a ich tre$¢ zostata w sposob bardzo czytelny oznaczona tytulami
i $rodtytutami, wiekszo$é rozdzialow konczy sie podsumowaniem €o W znaczgcy sposob
ulatwia jej poznanie. Pracg koficzy zestawienie wykorzystanej literatury oraz schematy, tabele

i zataczniki.

Zasadnicza wartoscig recenzowane] monografii jest to, ze nie tylko inspiruje ona do

dyskusji, ale takze do dalszych poszukiwan informacji 1 wiadomosci o Kazachstanie.

Spora liczba zagadnien czgstkowych poruszanych w dysertacji uniemozliwia
recenzentowi skrupulatne odniesienie si¢ do wszystkich watkow, ktore na to zashuguja.
7 koniecznosei, moje uwagi ktére zostang sformutowane w dalszej czesci recenzji, beda
dotyczyly jedynie wybranych kwestii, tych najbardziej istotnych, nie zawsze dostrzeganych.
Mylilby sie jednak ten, kto podejrzewalby, ze recenzowana rozprawa to jedynie proste
zestawienie przepisow dotyczacych partnerstwa  publiczno-prywatnego W Polsce
i Kazachstanie. Wrecz przeciwnie, przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien pojawiaja sie¢ w

kazdym rozdziale niezwykle interesujace refleksje naukowe.

Rozwazania Doktorantka rozpoczyna od oméwienia partnerstwa publiczno-prywatnego
w systemie gospodarowania (rozdziat T) wskazuje, ze w dostarczaniu dobr publicznych pafistwo
odgrywa istotng role, chociaz nie wylaczng. Udzial panstwa w produkcji dobr publicznych
moze rowniez polega¢ na wsparciu sektora prywatnego, ktory w warunkach rynkowych nie
podjatby produkeji z powodu nieoptacalnosei. Omawiajac prywatyzacj¢ zadan publicznych
Doktorantka wskazuje, 7e prywatyzacja nie tworzy jednolitej instytucji prawnej oraz ze

prywatyzacji zadan publicznych nie mozna utozsamiaé z prywatyzacja majatku publicznego.



W podrozdziale drugim i trzecim omawia doktrynalne i normatywne ujecie partnerstwa
publiczno-prywatnego,  przedstawia  definicje  partnerstwa  publiczno-prywatnego,
przedmiotowy i podmiotowy zakres partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: ppp) prawne
definicje ppp w wybranych krajach, takich jak: Stowenia, Lotwa, Rumunia, Portugalia, Irlandia,
Chorwacja, Grecja, Serbia. Trafnie zauwaza, ze partnerstwo publiczno-prywatne posiada
cechy pozwalajgce odrozni¢ ten rodzaj relacji od innych form wspotpracy. Tymi cechami sa:
sformalizowana forma wspélpracy, natomiast projekty sa zazwyczaj dtugo terminowe. Kolejna
cecha to, stabilne korzysci partnera prywatnego zapewnione w ramach projektu ppp, réwniez
okreslone korzyéci partnera publicznego, takie jak: realizacja zadan publicznych, rozwoj
lokalnych inwestycji, tworzenie nowych miejsc pracy. To takze dtugo terminowa wspolpraca,
szezegdlne formy podziatu obowigzkéw migdzy partnerami oraz podziat odpowiedzialnosci

miedzy partnerami za zarzgdzanie ryzykiem (zob. s.37 1 38 pracy).

W rozdziale drugim dysertacji Autorka przedstawita ekonomiczno-prawne aspekty
partnerstwa publiczno-prywatnego, obszernie omoéwila formy organizacyjne ppp, w tym
klasyfikacje ppp, instytucjonalne wsparcie, funkcje jednostek. Opisuje instytucje publiczne
w sferze zarzadzania partnerstwem publiczno-prywatnym. Tutaj nasuwa si¢ spostrzezenie
dotyczace opisu innych wybranych krajow, brak wezesniej wymienionych i opisywanych (s.49-
51 pracy).

Niewatpliwie interesujace jest takze omowienie korzysci wspotpracy w ramach ppp
oraz ryzyka w partnerstwie publiczno-prywatnym. Pewnym mankamentem, powtarzajacym sig
w recenzowanej pracy jest to, ze niektore rozdziaty nie konczg si¢ podsumowaniem. Wyrazne
podsumowanie rozdzialow pozwalaloby na wyeksponowanie autorskich rozwazan,
a jednoczesnie byloby zgodne z wymogami naukowo-metodologicznymi i strukturalnymi.
Mozna mie¢ wice zal do Doktorantki, ze niektére rozdzialy, a mnawet podrozdzialy

podsumowuje a inne bardzo wazne, nie.

Rozdziat trzeci dysertacji zatytutowany ,,Ustrdj samorzadu terytorialnego w Polsce
i Kazachstanie” porusza podstawowe zagadnienia zwiazane z pojeciem i organizacja
samorzadu terytorialnego, opisuje zadania publiczne samorzadu terytorialnego, sposoby
realizacji zadan samorzadowych zarowno w Polsce jak i w Kazachstanie. Wskazuje roéznice
w kompetencjach jednostek samorzadu terytorialnego w obu krajach oraz ich relacje
7z administracja rzadowa. Podkresla, ze brak prawnie uregulowanego podziatu obowigzkow
i kompetencji miedzy réznymi szczeblami samorzadu terytorialnego w Kazachstanie, jest
zrodlem konfliktu intereséw zwlaszeza w sprawie dostepu do $rodkow finansowych.
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Rozdzial czwarty zatytulowany ,Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce”
rozpoczyna cigg szczegolowych rozwazan dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego.
Opisuje zakres podmiotowy i przedmiotowy ppp, wybor partnera prywatnego oraz umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Szczegdlnie interesujace s3a analizy zawarte
w podrozdziale piagtym, rozdzialu czwartego dotyczace ,.Otoczenia instytucjonalnego
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” (zob. s. 140 i nastgpne pracy).

Pewnym mankamentem rozprawy jest duza liczba postulatéw de lege ferenda, ktore nie
zawsze sg wlasciwe, przyczyna takiego stanu rzeczy jest przyjecie w pracy stanu prawnego na
dzien 31 listopada 2015 r. Po tej dacie wprowadzono liczne zmiany
w przepisach dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego. W przypadku zamiaru wydania

rozprawy doktorskiej nalezatoby ja uaktualni¢ (dotyczy to zwlaszcza rozdziatu czwartego).

Godne uwagi sa wnikliwe i poparte przyktadami rozwazania, zawarte w rozdziale
piatym zatytutowanym ,,Partnerstwo publiczno-prywatne w Kazachstanie”. Znajdujemy tam
kompleksowa prezentacje i analize wielu trudnych zagadnien zwigzanych z realizacja
partnerstwa publiczno-prywatnego w Kazachstanie. Odwotam si¢ tylko do kilku watkow.
W obowiazujacej w Kazachstanie ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym
.(...) zdefiniowano tylko ogélne pojecie instytucjonalnego ppp, brakuje natomiast okreslenia
mechanizméw jego realizacji i wspolnego zarzgdzania podmiotem stworzonym dla
wykonywania projektow w ramach instytucjonalnego ppp” (s.165 pracy). Uwage ZWracaja
takze watpliwoéci Doktorantki co do przedmiotu i projektu ppp, sa one Jej zdaniem zbyt
ogolnikowe i nie odzwierciedlajg istoty partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore polega na
wspolpracy i podziale rodzajow ryzyka w wykonywaniu zadania. Ustawa o ppp
w Kazachstanie, nie wskazuje na koniecznos¢ scistej wspolpracy partneréw poprzez rozktad
zadan i rodzajow ryzyka w procesie realizacji projektu z uwzglednieniem mozliwosci kazdego
7z uczestnikéw. Brak rowniez w ustawie dostatecznych ograniczen prawnych
w klasyfikacji projektow ppp w zakresic nabycia ustug, dostaw lub robdt budowlanych
w zamian za ustalong zaptate. Wspomniana ustawa ,.przewiduje takze mozliwos¢ realizacji
projektu w oparciu o majatek prywatny, co w istocie stanowi zakup ustug prywatnych przez
podmiot publiczny i moze by¢ realizowane poza formutg ppp.” (s. 177 pracy). Dodatkowo jak
wskazuje Autorka przepisy ustawy nakladajg sporo obowiazkéw na administracje rzadowa i
samorzadowa, zwiazanych z przygotowaniem i realizacjg projektow partnerstwa, ograniczajac
stronom umow o ppp mozliwos¢ elastycznego ksztattowania zasad wspétpracy. miedzy innymi

w zaleznodci od specyfiki i formy realizacji. Ustawa ta wylacza co do zasady stosowanie
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przepisoOw ustawy o zamdowieniach publicznych, ale nie eliminuje specjalnego trybu zaméowien
publicznych stosowanego przez tzw. sektor quasi — publiczny. Wskazuje takze na mozliwosé
stosowania  ustawy o  koncesjach w  zakresie  nieuregulowanym  ustawg
o ppp ,Nalezy tutaj podkresli¢, ze ustawa o partnerstwic publiczno-prywatnym
w Kazachstanie oraz ustawa o koncesjach reguluja jednoczesnie zagadnienia dotyczace wyboru
partnera prywatnego, regulacji stosunkéw wilasnosciowych oraz zawarcia umowy.”
(s. 178 pracy). Przepisy tych dwoch ustaw, jak wskazuje w rozprawie Doktorantka, naktadaja

si¢ na siebie.

Podsumowujac rozdzial piaty rozprawy, Autorka stwierdza wyjatkowo krétko,
ze regulacje dotyczace ppp powinny stworzy¢ takie rozwigzania prawne, ktore ogranicza
biurokracje, zwigksza swobode dzialah samorzgdu terytorialnego, partneréw publicznych

i prawnych oraz wyeliminujg zbieg przepiséw ustawowych.

Niezaleznie od powyzszych uwag, z punktu widzenia piszgcej te stowa, niezmiernie
interesujgce sg wywody zawarte w rozdziale szostym rozprawy doktorskiej pod tytulem
»Miegjsce partnerstwa publiczno-prywatnego w dzialalnosci samorzadu terytorialnego
w Polsce 1 Kazachstanie.” W wyniku szczegotowej analizy Doktorantka wyraznie wskazuje,
kiedy mechanizm partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce oraz przy realizacji jakich
projektow, jest najbardziej efektywny. Problemy jakie ujawnila w zwigzku z ta kompleksowa
analizg, powinny sklania¢ do refleksji nad zmianami w ustawie o ppp. Tym bardziej, ze jak
stusznie zauwaza Doktorantka, partnerstwo publiczno-prywatne to dla jednostek samorzadu
terytorialnego nie tylko dostep do kapitatu prywatnego, ale rowniez mozliwosé podziatu

rodzajéw ryzyka, na takie ktére nie obciazaja budzetu publicznego.

Uwagg zwracajg w szczegolnosci watpliwosci 1 postulaty Pani mgr Olgi Schneider co
do partnerstwa publiczno-prywatnego w Kazachstanie. Zdaniem Doktorantki samorzad
terytorialny w Kazachstanie dazac do zwickszenia atrakcyjnosci projektow w ramach ppp
podejmuje ryzyko finansowe realizacji tych przedsiewzigé. W modelowych formach
partnerstwa publiczno-prywatnego ryzyko finansowe obciaza gtdwnie inwestorow prywatnych.
W Kazachstanie natomiast podmiot publiczny moze nawet w pelni finansowaé etap
przygotowania projektu, jak 1 jego realizacji. Partnerowi prywatnemu zapewnia sie mozliwo$é
korzystania z obiektéw publicznych i pozycje na rynku (s. 206 pracy). Mimo przyjmowania
przez podmiot publiczny réznych rodzajow ryzyka, to i tak partnerzy prywatni, zdaniem
Autorki, obawiaja si¢ o charakter wspolpracy przy realizacji przedsiewziecia. Wynika to z tego,
ze mozliwodci samorzadu terytorialnego w wypelnianiu obowigzkéw Kkoncesyjnych sg
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ograniczone limitami ustalonymi przez administracj¢ rzadowa oraz
sa monitorowane przez nig na kazdym etapie ppp. Projekt w ramach ppp przechodzi przez
wiele instytucji publicznych, jest takze weryfikowany przez ekspertow odpowiedniego

ministerstwa branzowego oraz przez Centrum PPP.

Rozdzial si6dmy rozprawy doktorskiej Pani mgr Olgi Schneider zawiera
,Podsumowanie i wnioski de lege ferenda”. W tym miejscu nasuwa si¢ drobna uwaga,
odnoszaca sie do stéw ,,wnioski™ 1 ,,postulaty”. W jezyku polskim, ,,wnioski” to rezultat
przemyslenia czegos, przekonanie bedace wynikiem rozumowania. Natomiast ,,postulaty” to
propozycje, zyczenie, zadanie, wypowiedzi domagajace si¢ realizacji okres$lonych wartosci czy
tez teza stanowigca punkt wyjscia oraz podstawe dowodzenia innych twierdzen. Dlatego

najczesciej uzywamy zwrotow: ,,wnioski de lege lata” i ,,postulaty de lege ferenda™.

W rozdziale sibdmym Doktorantka dokonata przegladu podstawowych elementéw
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce 1 Kazachstanie. Rozwazania te dowodza,
ze pomimo réznic w poszczegélnych regulacjach prawnych, istota partnerstwa publiczno-

prywatnego pozostaje niezmienna.

Szezegdlnie cenne sa uwagi Doktorantki, zawarte w rozdziale sibdmym rozprawy
doktorskiej, dotyczace propozycji zmian w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
w Kazachstanie i w Polsce. Doktorantka wskazuje, ze w Kazachstanie zarowno potocznie, jaki
oficjalnie z partnerstwem publiczno-prywatnym utozsamiana jest prawie kazda wspolpraca i
umowa zawarta miedzy podmiotem publicznym i prywatnym. Doktorantka wskazuje, ze na
poprawg sytuacji moze wptyna¢ migdzy innymi, jasny i precyzyjny podzial funkeji w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego miedzy organami publicznymi
w Kazachstanie. Odnoszac si¢ do stosowania w Polsce ppp. trafnie wskazuje, ze umowy
dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego zawierane sa zazwyczaj na dluzsze okresy niz
trwa kadencja wladzy samorzgdowej, zwicksza to niepewnosé co do ich zawierania. Ponadto
zlozony 1 diugi proces przygotowawczy oraz wysokie koszty projektéw ppp nie stwarzaja
motywacji do ich realizacji. Doktorantka proponuje opracowanie polityki implementacyjnej
partnerstwa publiczno-prywatnego jako sposobu realizacji zadan publicznych. W tym celu
nalezaloby uruchomi¢ wyspecjalizowang instytucj¢ ds. partnerstwa publiczno-prywatnego na
szczeblu rzadowym i samorzadowym. Na szczeblu rzadowym przy Ministerstwie Rozwoju,
natomiast przy szczeblu samorzadowym przy urzedach marszatkowskich. To co istotne,
Doktorantka wskazuje jak powinny wyglada¢ 1 funkcjonowaé takie wyspecjalizowane
instytucje do spraw partnerstwa publiczno-prywatnego na szczeblu samorzadowym.
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Propozycja utworzenia kolejnej instytucji budzi moje watpliwosci, chociazby dlatego,
ze mamy juz chyba wystarczajaca liczbe instytucji zajmujacych sie sprawami partnerstwa
publiczno-prywatnego. Wystarczy przejrze¢ strony internetowe Ministerstwa Rozwoju oraz
urzedow marszatkowskich. Poglad Doktorantki co do stworzenia wyspecjalizowanej instytucji
ds. partnerstwa publiczno-prywatnego, jest by¢ moze trafny, nictatwy jednak do wprowadzenia
w praktyce.

W zakonczeniu rozprawy doktorskiej, Pani mgr Olga Schneider dokonuje
szczegdlowego podsumowania i poréwnania partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

i Kazachstanie (s.234 — 236 pracy).
I1I. Konkluzje.

Mimo kilku uwag krytycznych odnoszonych raczej do strony formalno-redakcyjne;
dysertacji Pani mgr Olgi Schneider, stwierdzam z naciskiem, Ze przedstawiona do recenzji
rozprawa jest rzetelnym opracowaniem naukowym, opartym na doskonalej znajomosci
literatury polskiej i zagranicznej. Uwage zwraca przede wszystkim wysoki poziom
merytoryczny rozwazan Doktorantki. Recenzowana dysertacja wyeksponowata wazne cechy
warsztatu naukowego Pani mgr Olgi Schneider, takie jak: dazenie do wykorzystania wszelkich
mozliwych zrodet. Potwierdzeniem tego jest 30 stron samej bibliografii. To takze, bardzo
wnikliwa analiza materiahn badawczego wykorzystanego w rozprawie doktorskie;j.
Na podkreslenie zastuguje umiejetnosé prawidtowego doboru poszezegédlnych zagadnien
do analizy, ale przede wszystkim umiejetno$¢ dokonywania przegladu pogladow
przedstawianych w literaturze i to przeciez nie tylko w polskiej literaturze, ale takze
w literaturze Kazachstanu oraz innych panstw. Doktorantka poradzila sobie z tym zadaniem
bardzo dobrze. Rozdzialy dysertacji czyta si¢ plynnie, z duzym zainteresowaniem, tok wywodu
jest logiczny 1 przejrzysty. Oceny krytyczne Autorki sa wyraznie akcentowane
i dobrze uzasadnione. Skala poruszanych probleméw jest bardzo duza, nalezy jednak
stwierdzi¢, ze zdecydowana ich wigkszo$¢ zastuguje na aprobate. Recenzowana dysertacja jest
niewgtpliwie bardzo cennym opracowaniem, ukazujacym ztozono$é proceséw przemian prawa

w krajach post-komunistycznych na przyktadzie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podniesione w recenzji uwagi krytyczne maja charakter polemiczny, nie zmieniaja one

w zadnym stopniu sformutowanej przeze mnie wezesniej wysokiej oceny recenzowanej pracy.

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr Olgi Schneider jest §wiadectwem

rzetelnosci  badan prawno-poréwnawczych oraz dojrzalosci  pogladéw Doktorantki.
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Pani mgr Olga Schneider wykazata si¢ wysokim stopniem umiejetnosci w zakresie stawiania
i rozwigzywania problemow o charakterze naukowym, a podjete przez siebie zagadnienia
rozwiazala w sposob catkowicie zadawalajacy. Rozprawa doktorska Pani mgr Olgi Schneider
stanowi oryginalne rozwigzanie waznego problemu naukowego, nie tylko ze wzgledu na
aktualny temat, ktéry zostal prawidlowo opracowany, ale takze ze wzgledu na wihasciwy
wymiar teoretyczny i praktyczny. Rozprawa doktorska Pani mgr Olgi Schneider stanowi istotny
wklad w nauke prawa administracyjnego, prawa gospodarczego oraz nauki

o administracji.

Podsumowujgc stwierdzam i podkreslam, jak w konkluzji wstepnej, Ze recenzowana
dysertacja doktorska spetnia przestanki okreslone w art. 13 ust.1 Ustawy z dnia 14 marca 2003
1. 0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.
U. 2 2016 r. poz. 882 oraz poz. 1311) i z tego wzgledu wnioskuje¢ o dopuszczenie Pani mgr
Olgi Schneider do dalszych etapéw przewodu doktorskiego, w tym do obrony przedlozonej

rozprawy doktorskiej.

dr hab. prof. US Aleksandra Monarcha-Matlak
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