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I. Uwagi wstepne

Niniejszg ocen¢ rozprawy doktorskiej Pani mgr Moniki Setkowicz pt. ,,Notariusz jako
gwarant bezpieczenistwa obrotu prawnego w Unii Europejskiej”, przygotowanej pod
kierunkiem naukowym Pani prof. dr hab. Dagmary Kornobis-Romanowskiej (Wroctaw 2023,
ss. 200) przedktadam jako wykonanie dyspozycji uchwaty Rady Dyscyplin Naukowych Nauki
Prawne oraz Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 16 wrze$nia 2024 r.
Prze;azéd doktorski prowadzony jest na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1789 z pézin. zm.) w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r., poz. 1669 z
poézn. zm.), a zatem przedmiotowa rozprawa doktorska zostata oceniona pod katem okreslonych

tam wymogow.

I1. Ocena wyboru tematyki badawczej

Wyboér tematyki przedlozonej do recenzji rozprawy doktorskiej nalezy ocenié
pozytywnie. Bezpieczenistwo prawne to stan pozadany przez jednostke niemal na kazdym
etapie jej funkcjonowania. Chodzi tu zarowno osobe fizyczna, jak i osobg¢ prawna poczawszy
od jej narodzin (odpowiednio — powstania) do Smierci (odpowiednio — rozwigzania), lgcznie z
kwestig dotyczacg dziedziczenia. Niejednokrotnie dla utrzymania pewnosci obrotu prawnego
jest tu niezbgdna aktywnos$¢ notariusza, jako organu zaufania publicznego, realizujacego swoj

publicznoprawny obowigzek jurysdykcji prewencyjnej.

1




Podjete w ramach pracy zagadnienie prawne jest aktualne i wazne rowniez ze wzgledu
na realizowane w ramach UE swobody rynku wewnetrznego, umozliwiajgce podejmowanie
roznorodnej aktywnosci przez obywateli Unii, ktére .dla swej skutecznosci niejednokrotnie
Wymagajg okreslonej CZynnosci notarialnej. Z drugiej strony te czynnosci réwniez moga byé
podejmowane transgranicznie, np. w ramach swobody $wiadczenia ustug. W tym ostatnim
przypadku widoczna jest rozbieznosc stanowisk instytucji unijnych, panstw czlonkowskich,
¢zy samych notariuszy odnosnie mozliwoscei stosowania uzasadnionych ograniczen w tej
aktywnosci. Czyni to wybér przedmiotowej problematyki jako obszaru badan naukowych w
ramach recenzowanej rozprawy doktorskiej jeszcze bardziej istotnym. Pojawia si¢ bowiem
kwestia umocowania notariuszy do zapewnienia prawidiowego funkcjonowania rynku
Wewngtrznego oraz transgranicznego obrotu prawnego w UE. Brak jednoznacznej odpowiedzi
na tak istotg kwestie hatury nie tylko teoretycznej, ale takze praktycznej uzasadnia poswiecenie
temu zagadnieniu odrgbnego opracowania naukowego.‘

Na trafnosé¢ wyboru tematu niewatpliwie wptyw maja takze zmieniajace sie warunki
spoleczne, gospodarcze i polityczne oraz zwigzane z tym nowe unijne regulacje prawne. W $lad
za nimi zmienia sie rowniez zakres i charakter prawny kompetencji notariusza, ukazujac jak
istotng rolg petnig oni w tym obszarze, co wymaga poglebionych badan naukowych, zwlaszeza
w  kontekscie ich transgranicznego charakteru. Mozna skonstatowa¢, ze wybér tematu
rozprawy doktorskiej swiadezy o umiejetnoscei koncentrowania si¢ na istotnych zagadnieniach

prawnych, waznych tak z punktu widzenia naukowego, jak i praktycznego.

III. Ocena konstrukeji pracy i zastosowanych metod badawczych

Przedstawiona do recenzji praca stanowi zwigzle a zarazem kompleksowe opracowanie
naukowe (200 stron wraz z bibliografig), na ktore skladajg sie trzy rozdziaty merytoryczne
poprzedzone wstepem uzasadniajagcym wybér tematu rozprawy oraz przedstawiajacym
problem badawczy, postawione hipotezy i zastosowane metody badawcze. Prace wienczy
zakonczenie podsumowujace przeprowadzone badania. Kazdy z rozdzialow merytorycznych
zostal podzielony na skrupulatnie opracowane punkty i podpunkty oraz opatrzony uwagami

wstepnymi i wnioskami .

Lektura przedstawionej do recenzji rozprawy doktorskiej pozwala dostrzec okreslong
sekwencje prowadzenia badan naukowych w przedmiotowym temacie. Rozdzial pierwszy
wprowadza do problematyki podjetej w pracy, konfrontujgc ze sobg dwa bardzo istotne dla

prowadzonych rozwazan pojecia, tj. bezpieczenstwa prawnego 1 bezpieczenstwa obrotu




prawnego w UE. Taka teoretycznoprawna podbudowa jest podstawa do przeprowadzenia
rzeczowej analizy aktywnosci notariusza w ujeciu stanowiacym przedmiot podjetych badan
naukowych. Przedstawiono tu réwniez istote zasad ogolnych prawa UE oraz poddano analizie
zagadnienie bezpieczenstwa prawnego jako jednej z tych zasad. Pozytywnie nalezy ocenié to,
ze rozwazania naukowe uwzglednily takze przestrzen, w ktérej analizowane tu bezpieczenstwo
prawne moze by¢ realizowane, szczegdlng uwage skupiajac na problematyce obrotu prawnego.
Rozdziat drugi poswigcony zostal pozycji notariusza w systemie ochrony prawnej UE. Autorka
slusznie poddaje w nim analizie zakres tej ochrony przed organami krajowymi panstw
czlonkowskich, objetych dyspozycja art. 19 ust. 1 TUE. Na szczegdlng uwage zastuguja
interesujace rozwazania poswigcone instytucji notariatu lacinskiego, jako modelu o istotnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa obrotu prawnege. Sg one istotne nie tylko z perspektywy
przedstawionej w rozprawie doktorskiej prewencyjnej funkcji notariusza oraz jego relacji w
odniesieniu do innych organéw ochrony prawne;j ale takze dowiedzenia gléwnej tezy pracy. W
rozdziale trzecim omdéwiona zostata rola i zadania notariusza w wykonywaniu swobdd rynku
wewnetrznego UE. Dzigki tym rozwazaniom praca rozszerza swoje walory o wymiar
praktyczny, ukazujac dwuwymiarowo$¢ aktywnosci notariusza w tym obszarze. Przedstawiono
tu problematyke $wiadczenia ustug notarialnych, szczegdlng uwage poswiecajac budzacej
kontrowersje kwestii dopuszczalnych ograniczefi w odniesieniu do swobody ich $wiadczenia.
Bardzo dobrze, ze w ramach tych rozwazan analizie poddano takze problematyke uznawania
kwalifikacji zawodowych notariuszy, jako zagadnienie istotne z punktu widzenia praktycznych
mozliwosci wykonywania tego zawodu w relacjach transgranicznych. Odrebna uwaga zostala
rowniez skupiona na roli notariusza jako gwaranta bezpieczenstwa obrotu prawnego w
przeplywie kapitalu na ryku wewnetrznym UE. Dobrym dopelnieniem rozwazan na temat roli
notariusza w wykonywaniu swob6d tego rynku. podkreslajgc tym samym jej znaczenie, jest
rzelelna analiza istoty 1 zakresu odpowiedzialnosci notariuszy w ramach swojej aktywnosci
zawodowe].

Zastosowane w rozprawie metody badawcze w postaci metody dogmatycznej i
komparatystycznej pozwolily Autorce na osiggnigeie zalozonego celu pracy. Przy
wykorzystaniu pierwszej z nich, dokonano skrupulatnej analizy i wykltadni stosownych
przepisow prawa, uwzgledniajac przy tym poglady wyrazone w doktrynie i orzecznictwie.
Metoda badan komparatystycznych, poprzez zestawienie modeli notariatu funkcjonujacych
w panstwach czlonkowskich UE, pozwolita natomiast na wskazanie réznic miedzy nimi,
poréwnanie zakresu czynnosci notarialnych oraz oceng, ktory z nich ma najwieksze znaczenie

dla problematyki podjetej w ramach recer:zoWan.ej rozprawy doktorskiej.
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IV. Szczegolowa ocena merytoryczna

Wstep, ktory rozpoczyna przedstawiona do recenzji rozprawe doktorskg w klarowny
sposob pozwala uchwyci¢ kontekst i przedmiot prowadzonych badan oraz zapoznaé sie z
uzasadnieniem wyboru tematu badawczego. Czytelnik moze w jasny sposob zidentyfikowaé co
stalo si¢ celem podjgtych badan, jaka postawiono glowna teze oraz szczegélowe pytania
badawcze, ktére majg pomac w jej dowiedzeniu (s. 7-11). Biorac pod uwage tematyke rozprawy
stusznie wige glowny problem badawezy skoncentrowano na roli i zadaniach notariusza modelu
tacinskiego w systemie ochrony prawnej UE oraz
w wykonywaniu swobdd rynku wewnetrznego UE, jak réwniez na zakresie odpowiedzialnosci
notariusza. Takie kompleksowe ujecie ukazuje wage podjetego problemu badawczego,
jednoczesnie ufatwiajac jego zrozumienie a nastepnie praktyczne wykorzystanie ustalonych
wynikéw. Podj¢to dobra decyzje o przeprowadzeniu badan w kontekscie unijnym z
uwzglednieniem polskiej regulacji, jako modelu pozwalajacego uchwycié¢ istote notariatu
tacinskiego. Trafnie wychwycono takze praktyczny problem polegajacy na pogodzeniu
wolnosci gospodarczej w postaci swobody $wiadczenia ushug notarialnych na rynku
wewnetrznym UE ze sprawowaniem przez notariusza szczegodlnej roli w obszarze
bezpieczenstwa prawnego, tzn. prewencyjnej ochrony prawnej. Notarialna ochrona prawna w
istocie wykracza poza ramy krajowe i staje sie transg'raniczna, wymagajac przez to podjecia
poglebionych badan w tym obszarze. Na uwagge zastuguje wyraznie sformulowane stanowisko
Autorki przemawiajace za ,,obrong modelu notariatu taciniskiego i odej$ciem od kreowania
wolnorynkowej wizji notariatu w UE” oraz ,,nadaniem priorytetu jurysdykcji prewencyjnej nad
wolnoscia gospodarcza”. Ukazuje to zaréwno dojrzatos¢, jak i odwage naukows Doktorantki,
tym bardziej poprzez wskazanie potencjalnych skutkéw takiego podejscia, mianowicie
»zapewnienie wysokiej jakosci ustug notarialnych, eliminacj¢ sporéw prawnych, a przez to
odcigzenie sadownictwa, a w efekcie (...) zwigkszenie skutecznosci 1 sprawnosci wymiaru
sprawiedliwosci i catego systemu ochrony prawnej w UE” (s. 8-9). Nalezy przyznac, ze postulat
ten jako niezwykle ciekawy, istotny oraz pozgdany moéglby zosta¢ odebrany jako zbyt naiwny,
adyby pozostawiono go bez zaproponowania odpowiednich pytan badawczych. Te postawione
we wstepie pracy taka sytuacje wydajg si¢ eliminowac, skutkujac dociekliwa analizg prawng
prowadzona w merytorycznej czgsci rozprawy doktorskiej.

Rozdzial I pracy, poswigcony zostal kwestiom terminologicznym, istotnym z punktu
widzenia podjetej problematyki badawczej. Autorka w sposob oryginalny i profesjonalny
prowadzi rozwazania teoretyczno-prawne dotyczace zakresu znaczeniowego bezpieczenstwa

obrotu prawnego, ukazujac jak wazne znaczenie wlasciwa terminologia odgrywa dla praktyki
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prawniczej. Skonfrontowanie ze soba takich poje¢ jak bezpieczenstwo prawne, pewnos$¢ prawa,
praworzadnos¢, zasada bezpieczenstwa prawnego, obrét prawny, a takze bezpieczenstwo
obrotu prawnego pozwolito Autorce na dokonanie kwalifikacji bezpieczenstwa prawnego jako
zasady og6lnej prawa UE, ktorej wyrazem w obrocie prawnym jest bezpieczenstwo tego obrotu.
Na uwage zasluguje ta cz¢éé rozwazan, ktéra poswigcona zostala roznicom jezykowym i
odmiennym tlumaczeniem tych poje¢ w réznych panstwach cztonkowskich. Autorka wykazata,
ze wynikajg one ze specyfiki danego jezyka urzedowego a nie z odmiennej roli i kompetencji
notariuszy, stusznie skupiajac si¢ w najwiekszym stopniu na polskiej nomenklaturze
prawniczej. Z drugiej strony, pozytywie nalezy oceni¢ ujecie kwalifikacja bezpieczenstwa
prawnego takze z perspektywy unijnej, jako zasady ogolnej prawa UE. Takie podejscie do
podtoza terminologicznego — bardzo istotnego z punktu widzenia oceny pozycji notariusza w
systemie ochrony prawnej UE jest w pelni uzasadnion;e z punktu widzenia tytutowego pojecia
bezpieczenstwa obrotu prawnego. Pojecie to jest w zwiazku z powyzszym nakierowane
funkcjonalnie na dzialalno$¢ notariusza, jako organu ochrony prawnej gwarantujacego
bezpieczenstwo transakcji prawnej. Niewatpliwie wartosciowym jest przedstawienie wasnego
stanowiska na temat analizowanych w tej czesci pracy kwestii pojeciowych w oparciu o
zaprezentowane poglady doktryny (np. s. 27). Swiadczy to o wysokim poziomie dojrzatosci

naukowej Doktorantki.

Przechodzac do merytorycznej oceny rozdziatu II, u ktorego podstaw legly rozwazania
dotyczace pozycji notariusza w systemie ochrony prawnej UE, w pelni podzielam zalozenie
Autorki, zgodnie z ktérym notariusz pelni szczegélnego rodzaju funkcj¢ gwarantujaca
bezpieczenstwo prawne dla uczestnikow obrotu prawnego na terytorium UE. Wnhnioski, do
ktorych w tym obszarze doszla poparte zostaly rzetelng analiza stosownych regulacji prawa
unijnego oraz odpowiadajgcych im przepisow prawa krajowego. Na szczegdlng uwage
zastuguje przeprowadzenie analizy istoty ochrony prawnej w jej wymiarze nastepczym jako
dzialalnos¢ represyjna oraz uprzednim, jako dziatalnos¢ prewencyjna. Takie ujecie pozwolito
na klarowne przedstawienie miejsca notariusza w systemie ochrony prawnej UE. Bardzo dobrze
nalezy oceni¢ skonfrontowanie ochrony prawnej z gwarancja oraz gwarantem jako podmiotem
zobowigzanym do zapobiezenia okreslonemu skutkowi. Na uwage zastugujg takze rozwazania
Autorki dotyczace znaczenia modelu notariatu tacinskiego dla bezpieczenstwa obrotu
prawnego jako dominujgcego wsréd panstw czlonkowskich UE. W pelni nalezy tu wyrazié
zgode, iz model ten zaktadajacy funkcjonowanie notariusza jako organu ochrony prawnej,

bezstronnego arbitra oraz funkcjonariusza publicznego z elementami wolnego zawodu,



potwierdza jego role jako gwaranta bezpieczenstwa obrotu prawnego. W zwiazku z tym, ze
funkcjg notariusza w systemie ochrony prawnej jest ochrona o charakterze uprzednim na uwage
zashuguje rzetelna analiza poswigcona petnionej przez notariuszy funkcji prewencyjnej. Bardzo
cenne rozwazania Autorka prowadzi w odniesieniu do ostatniej czgsci tego rozdziatu, 4.
skonfrontowania notariusza z innymi organami ochrony prawnej. Skutecznie wykazuje tu
swoistego rodzaju specyfike oraz odrebno$¢ notariusza wzgledem organdw rozstrzygajacych,
organow kontroli legalnosci i organéw pomocy prawnej. W petni nalezy zgodzi¢ sie z
wnioskiem, iz wynika to zasadniczo metodyki wykonywania zawodu notariusza, na ktora

skiada si¢ bezstronnos¢, legalizm, jurysdykcja prewencyjna oraz przymus notarialny.

Przechodzac do oceny merytorycznej rozdziatu III poswigconego roli i zadaniom
notariusza w wykonywaniu swobod rynku wewnetrznego UE nalezy wskazaé, iz cechuja go
istotne walory poznawcze tak z punktu widzenia teoretycznego, jak i praktycznego. Realizujac
uprawnienia wynikajace z tych swobod stajemy sie podmiotami transgranicznego obrotu
prawnego. Stusznie zatem przedmiotem swoich rozwazan Autorka uczynita takze wptyw prawa
unijnego na warunki wykonywania zawodu notariusza oraz zakres i charakter prawny
kompetencji, jakie panstwa cztonkowskie powierzaja notariuszom. Nalezy podkresli¢, ze
analiza ta zostala przeprowadzona w sposdb precyzyjny i konkretny. Pozwolito to Autorce
zweryfikowa¢ wigkszos¢ dylematéw, z ktdrymi zmierzyt sie Trybunat Sprawiedliwosci UE w
tym obszarze regulacji prawnych oraz dokonadé przekonywujacej oceny wnioskéw, do ktoérych
doszedt. Notariusz w istocie bierze udzial w wykonywaniu swobéd rynku wewnetrznego w
dwojaki sposob, tj. jako prawnik wykonujgcy wolny zawéd na rynku wewnetrznym, stajac sie
bodmiotem swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug oraz jako podmiot
wykonujacy zadania publiczne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa swobody
przeptywu os6b i swobody przeptywu kapitatu. W petni zgadzam si¢ z Autorkg, ze zasadniczg
rolg notariusza nie jest wypracowanie zysku, charakterystycznego dla przedsigbiorcy, a
sprawowanie jurysdykeji prewencyjnej. Co sie z tym wiaze, mowa jest tu o przedmiotowym
zapewnieniu bezpieczefistwa obrotu prawnego poprzez prawidlowe dokonywanie czynnosci
notarialnych albo odmoweg ich dokonania. Podobnie nalezy oceni¢ rozwazania dotyczace
swobody przeplywu osob. W pehni zasadnie Autorka analizie poddaje przepisy rozporzadzenia
nr 650/2012 oraz nr 2019/1111 dotyczace odpowiednio wprowadzenia nowych czynnosci
notarialnych zwigzanych z dokonywaniem europejskiego poswiadczenia spadkowego oraz
uznawanie pozasgdowych rozwodéw w sprawach transgranicznych. Whiosek, iz tego rodzaju

aktywnos¢ notariusza potwierdza jego status jako gwaranta bezpieczenstwa obrotu prawnego



oraz transgraniczng role w realizacji swobod rynku wewnetrznego zastuguje na poparcie. Jesli
chodzi o swobodg przeptywu kapitatu, to rzetelna analiza przepiséw dyrektywy 2015/849
skutecznie dowiodla, ze na notariuszu spoczywaja szczegdlne obowigzki w zakresie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu. W zwiazku z tym, iz funkcja notariusza jako gwaranta bezpiecznego porzadku
prawnego faczy si¢ z odpowiedzialnoscig za podejmowang w tym celu aktywno$é zasadne jest
zatem poswiecenie temu zagadnieniu odrebnej, ostatniej czesci tego rozdziatu. Trafnie uwage
skupiono tu na zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej, karnej, dyscyplinarnej i podatkowej
notariusza. Tak szczegdlny rezimem odpowiedzialnosci w istocie gwarantuje prawidlowosé
wypetniania zadan, ktérych realizacji podejmuije sie notariusz.

Podsumowujgc powyzsza ocene poszczegolnych czesci przedstawionej do recenzji
rozprawy doktorskiej nalezy podkresli¢ jej kompleksowosé i zasadno$é w odniesieniu do

realizacji postawionego celu badawczego oraz wysoka warto$é merytoryczna.

V. Ocena strony formalnej

Praca od strony formalnej zostala sporzadzona z poszanowaniem zasad prawidlowej
redakeji. Poprawnos$¢ jezyka, styl i opracowanie przypisow zasadniczo nie budzg zastrzezen.
Autorka powotujac si¢ trafnie na stosowne regulacje prawne oraz orzecznictwo w prawidtowy
sposob podaje ich zrédlo i sygnaturg. Zdarzaja si¢ pewne bledy jezykowe oraz powtdrzenia
pozycji w bibliografii, ktore powinny zosta¢ wyeliminowane w ramach publikacji rozprawy
doktorskiej w wersji ksigzkowej.

Po lekturze rozprawy doktorskiej stwierdzam, ze mamy do czynienia z pracg o wysokiej
wartosci naukowej. O $wiadomosci poznawczej Autorki swiadezy solidnie przygotowana
bibliografia (ogétem — 18 stron), usystematyzowana i uporzadkowana w ukladzie: 1) Wykaz
dokument6w; 2) wykaz orzecznictway 3) literatura; 4) strony internetowe. W mojej ocenie tak
ujeta bibliografia i zawarte w niej zrodla zostaly prawidlowo dobrane i wykorzystane w
recenzowanej rozprawie doktorskiej, cho¢ preferowatabym bardziej szczegotowy podziat w
poszczegdlnych kategoriach, tzn. wykaz dokumentéw — unijnych i krajowych, orzecznictwo —

sadow unijnych i krajowych, literatur¢ — monografie, artykuty naukowe.

VI. Konkluzja
Recenzowana rozprawa jest wartosciowym opracowaniem poruszajagcym zagadnienia

donioste i wazne tak z teoretycznego, jak i praktycznego. Autorka dokonuje w niej poprawnej

7



wyktadni norm prawnych oraz w mozliwie szerokim zakresie wykorzystuje poglady doktryny

I orzecznictwa. Doktorantka zadbata o poprawnosé Jezykowa i opanowala umiejetnosé
argumentacji prawniczej. Stawiane w pracy wnioski sg samodzielne i mozna je uznaé za
tworcze.

Majac powyzsze na uwadze, jestem zdania, ze przedlozona mi do recenzji rozprawa
doktorska Pani mgr Moniki Setkowicz spetnia warunki okreslone w ustawie z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie Wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z pézn. zm.) i
stanowi podstawe do podjecia kolejnych etapow przewodu doktorskiego, zmierzajacych do

nadania Pani mgr Monice Setkowicz stopnia doktora nauk prawnych.
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