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rozprawy doktorskiej mgr Malgorzaty Klaudii Kozlowskiej ,,Prawo
administracyjne jako narzedzie przeciwdzialania korupcji funkcjonariuszy

administracji publicznej”, Wroclaw 2018, ss. 307

1. Wybér tematu rozprawy

Rozprawa doktorska mgr Malgorzaty Klaudii Kozlowskiej jest poswiecona analizie
znaczenia 1 roli prawa administracyjnego jako narzedzia przeciwdziatania korupcji
funkcjonariuszy administracji publicznej. Przedmiotem badan, jak podkresla Autorka, bylo
»W plerwszej kolejnosci ustalenie, czy istnieje potrzeba przeciwdzialania korupcji
w administracji publicznej” (s. 10). Ponadto prébuje odpowiedzieé¢ na pytanie, ,kim sa
funkcjonariusze administracji publicznej dopuszczajacy sie czynow korupcyjnych oraz czy
w ramach prawa administracyjnego istniejag wspélne dla nich normy o charakterze prewencji
korupcji” (s. 10). Jak podkresla, ,,Konsekwencja przeprowadzonych badan bylo udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy prawo administracyjne jest narzgdziem przeciwdziatania korupcji
funkcjonariuszy administracji publicznej” (s. 11).

Badanie negatywnego zjawiska korupcji pracownikéw aparatu administracyjnego jest
uzasadnione zaréwno z punktu widzenia teorii prawa administracyjnego, jak i praktyki
dziatania administracji. Zjawisko korupcji jest w szczegdlnosci przedmiotem badan nauki
prawa karnego i nauk pokrewnych, zwlaszcza kryminologii, zajmujgcych sie m.in.

okresleniem, ..jakie zachowania czlowieka zostaja uznane przez panstwo za czyny karalne,



jakie kary i inne $rodki majg by¢ stosowane wobec sprawcow czyndéw karalnych i jakie sa
zasady odpowiedzialnodci karnej” (K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa
1995, s. 5) oraz przestgpstwem jako zjawiskiem spolecznym, jego fenomenologia i etiologia,
czyli przejawami przestgpczodci, przyczynami tego zjawiska oraz jego konsekwencjami
w zyciu spolecznym i w Zzyciu jednostki (K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne,
Warszawa 1995, s. 19).

Zjawisko korupcji jest réwniez coraz czesciej przedmiotem rozwazan przedstawicieli
nauki prawa administracyjnego. Mimo pojawiajacych si¢ opracowan zwartych czy tez
artykuléw w  czasopismach naukowych, poswigconych zjawisku szeroko rozumianej
»Korupcji urzedniczej”, trudno uznaé ten obszar za w petni zbadany.

Stusznie dostrzega Autorka, Ze istotne koszty spoleczne i ekonomiczne korupcii,
zmuszajg do siggania po rozmaite narzedzie, ktére stuza ograniczeniu tego zjawiska (s. 11)
i ze stosowanie norm prawa karnego ma z reguly ,,charakter nastepezy w stosunku do czynu
korupcyjnego” (s. 11), natomiast przepisy prawa administracyjnego moga dodatkowo
stanowi¢ skuteczny mechanizm prewencyjny, przeciwdzialajgcy czynom korupcyjnym
(s. 11).

Podzielam poglad wyrazony w ocenianej dysertacji, zgodnie z ktorym ,,Skutecznosé
walki z korupcja na plaszczyznie prawa administracyjnego nabiera istotnego wymiaru,
albowiem jego normy umozliwiaja podjecie dziatan zmierzajacych do zapobiegania zjawisku
korupeji rozumianej szeroko, tj. w znaczeniu spoleczno - ekonomicznym. Zwalczanie
korupcji rozumianej wasko, ktorej definicja zostata stworzona na potrzeby prawa karnego
i obejmuje partykularnie opisane czyny zabronione pod grozba kary, nie spelnia postulatow
wielowymiarowej walki z tym zjawiskiem” (s. 11).

Reasumujge, Autorka podjela temat szeroki i wielowatkowy, majacy zaréwno wymiar
teoretyczny, jak i praktyczny. Biorgc powyzsze pod uwage, wybér tematu nie budzi

zastrzezen.

IL. Ocena doboru metod badawcezvch

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowe znaczenie dla prawidlowej analizy okreslonego
obszaru badawczego, ma wiasciwy dobor metod badawczych. Mozna powiedzie¢, ze dobor
i sprawne postugiwanie si¢ metodami badawczymi stanowia elementarz kazdego badacza,
o czym wspolczesnie niekiedy si¢ zapomina. W przypadku recenzowane] rozprawy w tym
zakresie nie wystepujg istotne uchybienia. Autorka korzystala gléwnie z dogmatycznej

(analityczno-prawnej) metody badawczej. Jedynie w ograniczonym zakresie podstawowsg
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metodg badawczg uzupelniaja badania prawnoporéwnawcze, statystyczne oraz historyczne.
Autorka wykazala umiejetno$¢ postugiwania si¢ tymi metodami. Natomiast pewien niedosyt
pozostawia ograniczenie badan statystycznych oraz wykorzystanie w niewielkim zakresie
zwiaszcza metody prawnoporéwnawczej. Nie ulega watpliwoéci, 7e praca - wg zalozen
autorki - miedci si¢ w obszarze dogmatyki prawniczej, jednakze skorzystanie szerzej takze z
innych metod badawczych, w tym metod statystycznych, z pewnoscia wzbogaciloby warstwe
merytoryczng pracy. Jak si¢ wydaje, temat rozprawy doktorskiej predestynuje do
przeprowadzenia szerszych badan statystycznych oraz do siegniecia do przyktadéw
z ustawodawstw innych panstw i przeprowadzenia obszerniejszych  analiz
prawnoporéwnawczych. Oczywiscie poslugiwanie si¢ metoda prawoporéwnawcza jest
spotykane raczej w rozprawach habilitacyjnych czy profesorskich, jednak, biorac pod uwage
fakt chociazby naszego czlonkowstwa w Unii Europejskiej oraz zjawisko internacjonalizacji
prawa, poréwnanie krajowych rozwigzan prawnych z obowigzujacymi w innych pafistwach,

nalezy uznac za uzasadnione.

IIL. Podstawy zrodlowe i literatura

Dobor przez Autorke literatury przedmiotu, materialu normatywnego, orzecznictwa
sadowego oraz innych zrédel nie budzi wigkszych zastrzezen. W pracy uwzgledniono
aktualny stan prawny i poglady doktryny. Wsréd wykorzystanej literatury znajduja sie
zardwno opracowania o charakterze monograficznym, jak i artykuly opublikowane
w uznanych i prestizowych czasopismach naukowych, a takze zrodta internetowe.

W ograniczonym zakresie wykorzystano zrodla zagraniczne, co moze budzié pewne
zastrzezenia, o czym byla mowa wyzej. Nalezy jednak zauwazyé, ze jest to zwigzane
z przyjetymi przez Autorke zalozeniami badawezymi.

W pracy wykorzystano aktualne orzecznictwo, w tym Trybunalu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego oraz sagdéw administracyjnych, co znacznie wzmacnia aspekt praktyczny

opracowania.

IV. Ocena aspektow formalnych pracy, w tvm struktury pracy

Pod wzgledem formalnym praca nie budzi zastrzezen, co wiece], zostala napisana
z coraz rzadziej spotykang dbatoscia o estetyke jezyka i redakcji. Zostata napisana jezykiem
zrozumiatym dla odbiorcy, z zachowaniem regut semantyki, gramatyki i ortografii (wystepuja

Jjedynie drobne bledy w tym zakresie), bez czesto spotykanego w pracach tego typu uzycia
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zwrotow niezrozumiatych dla samych ich autoréw, a majacych na celu jedynie wywolanie
wrazenia naukowosci opracowania i podziwu u czytelnika. Przypisy zostaly wykonane
poprawnie, zgodnie z przyjetymi w tym zakresie standardami.

Przechodzac w tym miejscu do oceny struktury rozprawy, nalezy stwierdzi¢, ze praca
pod tym wzgledem nie budzi wickszych zastrzezen. Struktura jest zasadniczo jasna, logiczna
i odpowiada zatozonym celom badawczym. Praca sklada si¢ z wykazu skrétow, szczesciu
rozdzialéw, przy czym w pierwszym rozdziale przedstawiono cel, przedmiot i metodologie
badan, natomiast w szostym (ostatnim) konkluzje, wnioski de lege lata i de lege ferenda, co
w pewnym sensie odbiega od najczedcicj spotykanej praktyki wyodrebniania w pracach
wstepu/wprowadzenia oraz zakonczenia/wnioskéw koncowych. Ponadto  rozdziat drugi
konczy si¢ wnioskami (s. 39 i n.), natomiast kolejne rozdzialy takiego punktu nie zawierajg.

W przypadku kierowania pracy do publikacji proponuje zastapienie rozdziatu I
i rozdzialu VI odpowiednio wyraZznie wyodrebnionym wprowadzeniem (uwagami
wprowadzajacymi) oraz zakonczeniem (wnioskami koficowymi). Jak wspomniano, tylko
rozdziat II kofczy si¢ wnioskami, natomiast pozostale rozdzialy (z wyjatkiem rozdziatu VI,
ktory w calosci poswigcony jest wnioskom koncowym) takiego punktu nie zawieraja. Jak sic
wydaje, rozprawa w tym zakresie powinna by¢ ujednolicona.

Ponadto zauwazalna jest dysproporcja objeto$ciowa pomiedzy poszczegdlnymi
rozdzialami; mianowicie rozdziaty od I do IV zajmuja lgcznie 100 stron, natomiast sam
rozdziat V - rzeczywidcie kluczowy dla calej rozprawy - 139 stron. Jak sie wydaje, te rdznice
sg jednak zbyt duze.

Jak zasygnalizowano wyzej, Autorka mogla rozwazyé zamieszezenie rozdziatu bgdz
podrozdzialu poswigconego wybranym systemom prawnym innych panstw oraz szerszym
badaniom statystycznym. Pracg kierowang do publikacji warto réwniez uzupetnié o szersze
badania prawnoporéwnawcze i statystyczne.

Calos¢ rozprawy zamykajg wykazy: literatury, stron internetowych, orzecznictwa,
aktow normatywnych oraz projektéw aktéw normatywnych.

W rozdziale pierwszym Autorka wyjasnia podstawowe zalozenia badawcze oraz
przyjeta metodologie badan. W rozdziale drugim wyjasnia pojecie korupcji w ujeciu
prawnym oraz spoleczno-ckonomicznym oraz prezentuje podstawowe miedzynarodowe,
unijne i krajowe regulacje prawne, odnoszace sie do zjawiska korupcji. W rozdziale trzecim
analizuje przyczyny, zakres i obszary wystepowania korupcji w Polsce. Z kolei w rozdziale
czwartym ponownie wraca do rozwazan o charakterze terminologicznym i podejmuje prébe
Wwyjasnienia pojgcia - funkcjonariusz publiczny, w tym ustalenia cech wyrdzniajacych
funkcjonariuszy administracji publicznej. Zasadnicze znaczeniec ma ustalenic relacji migdzy

pojeciami: funkcjonariusz publiczny, osoba peiaca funkcje publiczne oraz funkcjonariusz
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administracji publicznej. Niewatpliwie kluczowym dla rozprawy jest rozdziat piaty, w ktérym
Autorka podejmuje probe wyjasnienia znaczenia i roli prawa administracyjnego jako
narzedzia przeciwdziatania korupcji funkcjonariuszy administracji publicznej. W rozdziale
tym Autorka wskazuje na konkretne instytucje czy mechanizmy prawne, ktorych celem jest
przeciwdziatania zjawisku korupcji w sferze publicznej, takiej jak np. ograniczenie swobody
prowadzenia dzialalnodci gospodarczej, obowiazek skiadania oswiadczen majatkowych,
ograniczenia w podejmowaniu dodatkowej dziatalnosci zarobkowej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne, obowiazki informacyjne, zakazy pelnienia funkcji, taczenia stanowisk
i mandatu itd. W rozdziale széstym, ktéry konczy zasadniczg cze$é pracy, znalazly sie
konkluzje oraz wnioski de lege lata i de lege ferenda. Jak wspomniano wyzej, w tradycyjnym
ukladzie prac naukowych tego typu ustalenia zawarte sa w podsumowaniu/wnioskach

koncowych.

V. Ocena merytoryczna pracy

W tym miejscu nalezy przej$¢ do oceny merytorycznej pracy. Jak zasygnalizowano
wyzej, zagadnienie korupcji jest przedmiotem przede wszystkim opracowan z zakresu prawa
karnego i nauk pokrewnych; zjawisko to stanowi réwniez przedmiot zainteresowania
przedstawicieli innych dyscyplin prawniczych, w tym nauki prawa administracyjnego.
Dlatego uczynienie ze zjawiska korupcji przedmiotu rozprawy doktorskiej, czyli w tym
przypadku opracowania o charakterze monograficznym, nalezy ocenié pozytywnie.
Zwlaszcza na aprobate zasluguje zwrOcenie uwagi przez Autorke dysertacji na fakt, ze
regulacje administracyjnoprawne moga skutecznie petnié role prewencyjng i stwarzaé
skuteczne mechanizmy przeciwdzialajace korupcji w sektorze publicznym (s. 11).
Niewatpliwie taki mechanizm ma zapewnié zasada jawnosci administracyjnej, ktora jest
zaliczana w doktrynie do podstawowych zasad prawa administracyjnego (E. Olejniczak-
Szatowska, Zasada jawnosci administracyjnej, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, pod red. M. Stahl, Warszawa 2016, s. 155 i n.;)
i ktéra ma swoje bezposrednie zrédio w postanowieniach Konstytucji RP (art. 61 1 74 ust. 3).
Jak si¢ wydaje, Autorka ocenianej rozprawy zbyt mato miejsca poswieca tej zasadzie, mimo
ze omawia wybrane jej szczegolowe komponenty, np. obowiazek skladania oswiadczen
majatkowych.

Jak wspomniano, zawarte w rozdziale pierwszym zalozenia metodologiczne pracy sg
prawidlowe, z pewnymi drobnymi zastrzezeniami, o ktérych byla mowa wyzej. Natomiast

w tym miejscu warto przyjrzeé sie blizej i poddaé¢ ocenie zawarte w kolejnych rozdziatach
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merytoryczne ustalenia. Zacznijmy od rozdzialu drugiego, ktdry zostal poswiecony
zagadnieniom terminologicznym oraz zasadniczym aktom normatywnym regulujacym
przeciwdzialanie korupcji. Juz na wstepie rozwazan Autorka stusznie zauwaza, ze pojecie
korupcji jest wieloznaczne, roznie rozumiane na gruncie nauk, ktére zajmuja sie tym
zjawiskiem (s. 17 i n.). Dodatkowo terminem tym postugujemy sie w jezyku potocznym. Jest
on takze obecny w jezyku prawniczym i prawnym, przy czym na ogol prawodawca nie
formutuje definicji legalnych tego pojecia. Jak zauwaza Autorka, ,Jedyng legalng definicje
korupcji w polskim porzgdku prawnym zawiera ustawa o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym” (s. 21). Ten swoisty chaos terminologiczny, wywolany brakiem
dookredlonosci tego pojecia, powoduje wiele trudnosci interpretacyjnych oraz probe
formutowania definicji opisowych, na co shisznie zwraca uwage Autorka dysertacji (s. 18 i
n.). Za shliszny  nalezy uznaé  postulat zawarty w  pracy, zgodnie
z ktorym ,,Korupcje nalezy postrzega¢ nie tylko przez pryzmat definicji, ale rowniez przez
pryzmat zachowan, ktére mozna nazwa¢ korupcyjnymi” (s. 19). Na aprobate zastuguje
zwrdcenie przez Autorke uwagi na zréznicowane opisywanie zjawiska korupcji przez rozne
dyscypliny naukowe (s. 18 i n.). Jak stusznie zauwaza, pojecie korupcji w jezyku prawnym
jest znaczeniowo wezsze niz w ujeciu spoteczno-ekonomicznym (s. 21).

Oprocz préb przyblizenia pojgcia korupcji Autorka dokonuje takze klasyfikacji
W oparciu 0 przyjete przez siebie kryteria (np. wyodrebnia korupcje sektora publicznego,
sektora prywatnego oraz przypadki graniczne, s. 21).

W analizowanym rozdziale drugim Autorka w sposéb syntetyczny przedstawia
podstawowe regulacje prawne odnoszace si¢ do zjawiska korupcji. W szczegdlnosci zwraca
uwage na wzrost regulacji prawnych na réznych poziomach (miedzynarodowym,
ponadnarodowym i krajowym) penalizujacych czyny korupcyjne (s. 28 i n.). Wéréd ustalen
Autorki nalezy odnotowaé, Ze na gruncie prawa miedzynarodowego walka z korupcja
podejmowana jest gtéwnie za pomocg norm prawa karnego (s. 30). Natomiast wsréd
przepisow prawa krajowego, jak zauwaza, ,normy prawa karnego spelniaja w sposéb
bezposredni rolg prawa antykorupcyjnego” (s. 42). Jednoczesnie podkregla, ze ,,Wieloletnia
walka z korupcja, gléwnie przy uzyciu mechanizméw prawa karnego, nie doprowadzita do
wyeliminowania tego zjawiska, czy jego spektakularnego ograniczenia” (s. 42). W tym
rozdziale nie wymienia szerzej aktéw prawa administracyjnego (ten materiat normatywny
czyni przedmiotem rozwazan w kolejnych rozdziatach rozprawy), natomiast zwraca trafnie
uwage, Ze ,,rozwigzania o charakterze administracyjno - prawnym nakierowane sg w gtownej
mierze na zapobieganie czynom korupcyjnym i majg w przewazajacym zakresie charakter
prewencyjny, podczas gdy rozwigzania karne, o represyjnym charakterze, stuzg zasadniczo

ukaraniu sprawcdw przestgpstw korupcyjnych i stanowia reakcje na juz popelniony czyn
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zabroniony” (s. 42). Ponadto podkresla, ze ,,Skutecznos¢ walki z korupcjg na plaszczyznie
prawa administracyjnego nabiera istotnego wymiaru, albowiem za pomocg norm tej galezi
prawa mozna podja¢ dziatania zmierzajace do zapobiegania zjawisku korupcji rozumiane;
szeroko, tj. w znaczeniu prawnym i spoteczno - ekonomicznym? (s. 42).

Pozytywnie nalezy odniesé sig takze do ustalen rozdziatu trzeciego, w ktérym Autorka
- oprocz metody dogmatycznej - korzysta takze z innych metod badawczych (metody
historyczno-prawnej i metod statystycznych). W rozdziale tym przedstawia przyczyny, zakres
i obszary wystepowania korupcji w Polsce m.in. w oparciu o dane Banku Swiatowego
1 Komisji Europejskiej. Jak stusznie zauwaza, korupcja jest zjawiskiem wystepujacym we
wszystkich panstwach, niezaleZnie ustroju politycznego, ekonomicznego i prawnego, przy
czym zakres korupcji rézni si¢ w zaleznosci od kraju (s. 44). Wskazuje tez na podobne
uwarunkowania sprzyjajace zjawiskom korupcyjnym, ktére charakteryzuja panstwa
postkomunistyczne (s. 44). Autorka trafnie identyfikuje czynniki sprzyjajace wystepowaniu
korupcji, do ktoérych =zalicza uwarunkowania polityczno-instytucjonalne, spoleczno-
polityczne, spoleczno-ckonomiczne, spoteczno-kulturowe (s. 45 i n.). Niewatpliwie do takich
czynnikoéw mozna zaliczy¢ takze otoczenie prawne. W szczegdlnosci zauwaza, ze w Polsce
sprzyjaja korupcji takie zjawiska i1 czynniki, jak: nieefektywne struktury panstwowe,
podporzadkowanie interesow pafistwa interesom partyjnym, brak odpowiedzialnosci
rzagdzgcych wobec rzadzonych, brak zaufania obywateli do rzadzacych, brak wiary
w rzetelnod¢ zycia publicznego oraz nieche¢ w angazowanie si¢ w dzialalno$é publiczna,
nepotyzm, niska kultura polityczna i prawna spoleczenstwa. Stusznie do czynnikéw
sprzyjajacych korupcji zalicza brak zréwnowazonego rozwoju kraju, wystepowanie obszaréw
ubostwa ekonomicznego i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (s. 47 i n.). Trudno
nie zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem Autorki, Zze réwniez normy moralne i wartosci dominujace
w polskim spoleczenstwie sprzyjaja zjawisku korupcji. W ocenianym rozdziale (s. 58)
zwréeono trafnie uwage na szczegélne przyczyny zachowan korupcyjnych w administracji
publicznej zar6wno w sferze zewnetrznej (relacje administracja - obywatel), jak i sferze
wewngtrznej (obejmujacej relacje w obrgbie aparatu administracyjnego). Nalezy zgodzié sic
ze stanowiskiem Autorki, zgodnie z ktorym zjawiska korupcyjne sa dysfunkcyjne dla
administracji publicznej i stanowig rodzaj patologii (s. 59). Wsr6d czynnikoéw sprzyjajacych
korupcji w administracji Autorka wymienia m.in. luki w prawie, poslugiwanie si¢ przez
ustawodawcg zwrotami nieostrymi, zta legislacja, brak wykwalifikowanej kadry urzedniczej,
zarzgdzanie znacznymi Srodkami publicznymi, brak nalezytego nadzoru, negatywnie
rozumiana biurokracja, a takze arogancja wladz (s. 59 i n.).

Na uwage zastuguja takze przytoczone przez Autorke dane na temat doswiadczen

korupcyjnych Polakéw, ktoére pokazuja, ze mimo podejmowanych zréznicowanych dzialas,
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majgcych na celu ograniczenie zachowan korupcyjnych, nadal korupcja w Polsce jest
istotnym problemem (s. 51 i n.). Jak podkresla, wsréd oséb, ktére popelniaja czyny
korupeyjne, dominujg osoby z wyzszym wyksztalceniem, uzyskujace stosunkowo wysokie
dochody i mieszkajace w duzych miastach (s. 51). Mozna domniemywaé, ze osoby te zajmuja
stanowiska 1 pelnig funkcje, ktére stwarzaja okazje do zachowan korupcyjnych.
W analizowanym rozdziale przytoczono takze dane dotyczace wykrywalnosei CZynow
korupcyjnych, ktére zdaniem Autorki stanowig miernik poziomu korupcji w Polsce (s. 51),
a ponadto dane instytucji miedzynarodowych i ponadnarodowych na temat postrzegania
korupcji przez Polakéw na tle danych z innych panstw. Autorka wskazuje tez na szerokie
obszary Zycia spolecznego zagrozone korupcja, w tym szczegélnie istotne dla funkcjonowania
pafistwa, np. proces legislacyjny, sadownictwo, organy S$cigania, administracje publiczna,
gospodarke, ochrone zdrowia.

Jak wspomniano, w pracy nalezato rozszerzy¢ badania metodami statystycznymi, co
wzbogaciloby warstwe merytoryczng rozprawy. W szczegélnosci zabraklo szerszych danych
porownawczych, ktére moglyby pokaza¢ charakterystyke zmian w obszarze zachowan
korupcyjnych na przestrzeni jakiego$ przyjetego przez Autorke okresu. Jak sie wydaje,
w badaniach statystycznych czesto nie chodzi li tylko o podanie konkretnych danych
liczbowych czy procentowych, lecz takze o pokazanie tendencji czy dynamiki okreslonych
zjawisk.

W rozdziale czwartym Autorka powraca do rozwazan o charakterze terminologicznym
i analizuje pojecia: ,,funkcjonariusz publiczny”, ,.funkcjonariusz administracji publiczne;j”
oraz relacje migdzy pojeciem funkcjonariusza publicznego oraz osoby pelnigcej funkcje
publiczne. Rozréznienia dokonane w tym zakresie przez Autorke uwazam za trafne
i konieczne, zwlaszcza ze w tytule rozprawy posluguje sic pojeciem »funkcjonariuszy
administracji publicznej”, a nie pojeciem funkcjonariuszy publicznych. Te pozornie podobne
terminy mogg posiada¢ rézny zakres desygnatow. Nalezy podkreslié, ze pojecie
funkcjonariusza  publicznego  wystepuje W jezyku prawnym i jest definiowane
w ustawodawstwie (art. 115 § 13 Kodeksu karnego - k.k.; art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa),
na co wskazuje Autorka. Jednoczesnie slusznie zauwaza, ze definicje ustawowe
funkcjonariusza publicznego nie pokrywajg sie (s. 73). Na pochwale zastuguje zwrocenie
uwagi na relacje miedzy poj¢ciami: funkcjonariusz publiczny - osoba pelniaca funkcje
publiczne - funkcjonariusz administracji publicznej. Definicje osoby pelniacej funkcje
publiczne zawiera art. 115 § 19 kk.. Jak trafnie zauwaza, definicje funkcjonariusza
publicznego i osoby pelnigcej funkcje publiczne nie pokrywaja sie, poniewaz pojecie osoby

pelnigeej funkcje publiczne jest pojeciem szerszym zakresowo, a co za tym idzie -
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»funkcjonariusz publiczny jest osoba pelnigeg funkcje publiczne, natomiast nie kazda osoba
pelniaca funkeje publiczne jest funkcjonariuszem publicznym” (s. 76). Dalej zauwaza, 7e
»Ustawodawca, definiujac pojecie osoby pelnigeej funkcje publiczne, wyszedt poza krag
podmiotéw tradycyjnie tgczonych z realizacja funkcji wladezych pafistwa, wykraczajac poza
ramy klasycznej dziatalnosci urzedniczej, utozsamianej z dziatalnoscig funkcjonariuszy
publicznych” (s. 76-77).

Poszukujgc definicji funkcjonariusza administracji publicznej, stusznie rozpoczyna
swoje rozwazania od ustalenia sposobu rozumienia terminu ,,administracja publiczna” (s. 78
i n). Jest to zabieg myslowy konieczny, gdyz pojecie administracji publicznej jest
wieloznaczne, réznie rozumiane i stosowane w roznych kontekstach. Na potrzeby rozprawy
przyjmuje tzw. definicj¢ mieszang administracji, ktéra odnosi si¢ zaréwno do aspektéw
podmiotowych - administracja do okreslona struktura organizacyjna, ktérej trzon stanowia
organy administracji publicznej, jak i do aspektéw przedmiotowych, czyli do zadan
publicznych (s. 83). Definicja przyjeta przez Autorke uwzglednia ,znaczenie czynnika
ludzkiego w zakresie wykonywania administracji publicznej, role jaka maja do odegrania jej
poszczegolni funkcjonariusze, a w konsekwencji ich istotng misje publiczng uzasadniajaca
koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego jej wykonywania, réwniez w $wietle uregulowan
antykorupcyjnych” (s. 83). Zdecydowanie nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Autorki,
zgodnie z ktorym ,Wyodrebnienie si¢ grupy funkcjonariuszy wykonujgcych funkeje
w administracji publicznej nalezy powigzaé¢ z potrzeba zapewnienia stalego i efektywnego
dzialania pafistwa w zakresie zaspokajania zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli,
wynikajgcych ze wspotzycia ludzi w spoleczenstwie. Jego sprawne funkcjonowanie mozliwe
jest bowiem dzigki skutecznie dziatajacej administracji publicznej - rzadowej i samorzadowej
oraz zatrudnionym w niej funkcjonariuszom publicznym. Funkcjonariusze administracii
publicznej, jako reprezentanci panstwa w zakresie powierzonych im ustawami funkcj, majg
za zadanie nie tylko reprezentowaé je w relacji z obywatelem, ale réwniez zabiega¢
0 osiggnigcie stawianych im celow - wykonywaé aprobowane przez panistwo, a zatem prawem
przewidziane zadania z zakresu administracji publicznej oraz dbaé o interes pafistwa. Sg to
zatem osoby, ktére w ramach posiadanych uprawnien wykonuja zadania wlasciwe dla szeroko
rozumianej administracji publicznej: rzadowej i samorzadowej. Ich dziatalno$é poddana jest
specjalnemu rezimowi prawnemu” (s. 83). Niewatpliwe jest to trafna charakterystyka
funkcjonariuszy administracji publicznej. Na aprobate zastuguje takze poglad Autorki,
zgodnie z ktorym przyjeta wyzej definicja administracji publicznej pozwala na wykluczenie
»Z grona funkcjonariuszy administracji publicznej osoby wymienione w art. 115 § 13 kk,
ktére sprawujg funkcje w wymiarze sprawiedliwosci lub ustawodawstwie” (s. 84). Zasadniczo

nalezy sie zgodzi¢ z kwalifikacja pozostatych podmiotéw wymienionych w art. 115 § 13 k k.
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do grona funkcjonariuszy administracji publicznej, przy czym zastrzezenia moze budzié
zakwalifikowanie do tego grona Prezydenta RP, gdyz w doktrynie wyrazany jest poglad,
zgodnie z ktérym mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nalezy on do
administracji publicznej (J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 234).
Generalnie Autorka przyjmuje mozliwie szerokie rozumienie funkcjonariusza administracji
publicznej, co zasadniczo nalezy zaakceptowaé (s. 90 i n.). Oczywiscie moga skianiaé do
polemiki przypadki graniczne, jak np. dotyczace wspomnianego wyzej Prezydenta RP.

W tym miegjscu nalezy przej$s¢ do oceny ustalen zawartych w kolejnym rozdziale
dysertacji (rozdzial V), w ktérym Autorka analizuje wybrane administracyjnoprawne
mechanizmy antykorupcyjne. Jak sugeruje tytul tego rozdzialu ,,Administracyjnoprawne
narzgdzia przeciwdziatania korupcji funkcjonariuszy administracji publicznej”, powinien on
mie¢ zasadnicze znaczenie dla calej pracy, oczywiscie poza wnioskami koficowymi, ktére, jak
wspomniano, Autorka zawarla w rozdziale VI. Niewatpliwie taki charakter rozdzial ten
posiada, a Scislej, tresci w nim zawarte. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorka, ze regulacje prawa
karnego, ktorych celem jest penalizacja czyndéw korupcyjnych, dla zwalczania zjawiska
korupcji nie sa wystarczajace (s. 110). Z pewnoscia ,,rozwiazania wypracowane na gruncie
prawa administracyjnego, mimo ze nie sa postrzegane jako scisle ukierunkowane na walke
z tym negatywnym zjawiskiem odgrywaja istotng rolg w jego ograniczaniu, szczegdlnie
w sektorze publicznym” (s. 110). Autorka trafnie zwraca uwage na specyfike prawa
administracyjnego, ktorego cechy pozwalaja na skuteczne przeciwdziatanie zjawisku korupcji
(s. 110 i n.). Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze w ,,ustawach administracyjnych moga zostaé
opisane i zabronione zachowania, ktére w powszechnym odbiorze spotecznym postrzegane s
jako korupcyjne, a ktore na gruncie prawa karnego nie sa stypizowane jako czyny zabronione,
np. nepotyzm, kumoterstwo, konflikt intereséw, czy marnotrawstwo dochodéw publicznych”
(s. 110). Jak zasygnalizowano wyzej, prawo administracyjne odnoszace sie do struktur
aparatu  administracyjnego oraz do relacji pomiedzy podmiotami administrujacymi
a administrowanymi moze zawiera¢é mechanizmy skutecznie zapobiegajace czynom
korupcyjnym. Jak stusznie podkresla Autorka, ,.antykorupcyjne dziatania ustawodawcy na
gruncie prawa administracyjnego ukierunkowane sa na ecliminowanie rozwigzan, ktére
stwarzaja mozliwosci badz ulatwiaja popelnienie czynéw korupcyjnych w szeroko rozumianej
administracji publicznej oraz na wprowadzanie mechanizméw stricte prewencyjnych”
(s. 111). Poniewaz prawo administracyjne stanowi najbardziej rozbudowang galaZ prawa,
ktérej przepisy zawarte s3 w aktach normatywnych réznej rangi i ktéra dotyka zasadniczo
wszelkich sfer stosunkéw spotecznych, jest naturalnie predestynowane do pelnienia funkcji

regulacji antykorupcyjne;.
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Co warto podkresli¢, Autorka dokonuje podziatu norm prawa administracyjnego
ukierunkowanych na przeciwdzialanie i zwalczanie czynéw korupcyjnych na dwie grupy, tj.
normy o charakterze prewencyjnym, ktérych zadaniem jest ,profilaktyka korupcji”
1 ,zminimalizowanie ryzyka jej wystapienia” (s. 112) oraz ,normy o charakterze
punitywnym” (s. 113), ktére sg stosowane w przypadku popelnienia czynu korupcyjnego.
Tego typu normy majg charakter represyjny i charakterystyczne sa przede wszystkim dla
prawa kamego, o czym byla mowa wyzej. Autorka szczegdlowo omawia regulacje prawne
o charakterze prewencyjnym, co jest zgodne z tematem oraz zalozeniami badawczymi
rozprawy.

Na podkreslenie zasluguje takze zwrocenie uwagi przez Autorke na dziatania pafistwa
o charakierze planistycznym, ukierunkowane na prowadzenie przez pafstwo profilaktyki
przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym. Autorka w rozprawie przedstawia podstawowe
zatozenia Rzgdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020, ktdrego celem
jest ograniczenie przestepczosci korupcyjnej oraz podniesienie $wiadomosci spoleczne;
w zakresie przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym (s. 113).

Jak  wspomniano  wyzej,  Autorka  szczegblowo  omawia  regulacje
administracyjnoprawne o charakterze prewencyjnym (s. 115 i n.). Doboér materiatu
normatywnego do badan nalezy uzna¢ zasadniczo za trafny, z zastrzezeniem dotyczacym zbyt
daleko idgcego ograniczenia analizy przepiséw regulujacych dostep do informacji publicznej
(czy szerzej zasad¢ jawnosci administracyjnej). Autorka co prawda dostrzega istotng rolg
prewencyjng, jaka odgrywa ,,umozliwienie spoleczenstwu dostepu do informacii publicznej,
dzigki czemu obywatel ma prawo uzyska¢ informacje o dziatalnosci organdw wladzy
publicznej oraz o0sob pelnigcych funkcje publiczne” (s. 111) oraz analizuje ,»obowigzki
informacyjne i zakazy dotyczace posrednio sfery majatkowej funkcjonariusza administracji
publicznej - akty normatywne je ustanawiajace, ich zakres przedmiotowy i podmiotowy”
(s. 178 i n.), jednakze, w przekonaniu recenzenta, nalezato nieco wiccej miejsca poswigcic tej
problematyce. Niewgtpliwie zasada jawnosci administracyjnej i stanowigce jej komponenty
obowigzki informacyjne administracji publicznej tworza wazne narzedzia antykorupcyjne.

W ocenianym rozdziale Autorka dokonuje prawidlowej i zasadniczo wyczerpujacej
egzegezy regulacji prawnych dotyczacych: ograniczenia swobody prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze] funkcjonariuszy administracji publicznej, w tym analizuje akty normatywne
ustanawiajgce stosowne zakazy oraz ich przedmiotowy i podmiotowy zakres; obowigzku
skladania oswiadczen majatkowych; ograniczen i obowiazkow zwigzanych z podjeciem
dodatkowej dziatalnosci, w tym dziatalnosci zarobkowej, laczenia stanowisk i mandatu
radnego jednostki samorzadu terytorialnego; obowiazkow informacyjnych i wprowadzajacych

zakazy dotyczace posrednio sfery majatkowej funkcjonariusza administracii publicznej - akty
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normatywne je ustanawiajgce, ich zakres przedmiotowy i podmiotowy; wprowadzajace
zakazy lgczenia stanowisk, funkeji i mandatu; procedur konkursowych naboru na stanowisko
funkcjonariusza administracji publicznej - akty normatywne ustanawiajace procedury
konkursowe, ich zakres przedmiotowy i podmiotowy; opiniowania i oceniania stuzbowego,
ich zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz wprowadzajacych zakaz tworzenia podleglosci
stuzbowej miedzy osobami bliskimi. Nie ulega watpliwosci, ze wspomniane regulacje maja
charakter antykorupcyjny. Autorka prawidtowo ustala zakres podmiotowy i przedmiotowy
wprowadzanych zakazow i ograniczen oraz ich funkcje, positkujgc siec w tym zakresie
aktualnymi pogladami doktryny oraz praktyka stosowania prawa.

Niewatpliwie kluczowe miejsce w kazdej pracy badawczej zajmuja wnioski
i konkluzje. W recenzowanej pracy Autorka zamiescila je w rozdziale VI, bedacym w istocie
podsumowaniem merytorycznym dysertacji, co - jak wspomniano - stanowi pewne
odstgpstwo od przyjetych standardéw odnoszacych sie do struktury pracy, gdzie konkluzje
opatruje si¢ tytulem - wnioski/podsumowanie/zakonczenie itp. Nie nalezy rozpatrywaé tego
w kategoriach bledu, lecz pewnego odstepstwa od przyjetych standarddw.

Z wigkszo$cig postulatéw zamieszezonych w rozdziale VI, czy szerzej w calej
dysertacji, nalezy si¢ zgodzi¢. Za trafne i warto$ciowe uwazam formulowanie wnioskéw
w kontekécie projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego. W podsumowaniu Autorka
rozprawy zwraca uwage, ze ,w Swietle obowigzujacych przepisbw o charakterze
administracyjnoprawnym do metod prewencji korupcji w administracji publicznej, w tym
korupcji  funkcjonariuszy administracji publicznej, zaliczono te, ktérych celem jest
wzmocnienie jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego oraz wzmocnienie rozwiazan
ograniczajacych mozliwos¢ korupcji w sektorze publicznym” (s. 249). Niewatpliwie
stusznym postulatem jest ,zapewnienie spojnosci przepiséw okreslajacych ograniczenia
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne” (s. 249).
Autorka krytycznie wypowiada si¢ w kwestii ,.konstrukcji ograniczenia antykorupcyjnego
zakazujacego radnym (gminy, powiatu, wojewodztwa) wykonywania dzialalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrej radny uzyskal mandat, a takze
zarzgdzania takg dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem czy pelnomocnikiem prowadzeniu
takiej dzialalnosci” (s. 249). Poniewaz ustawy samorzadowe nie zakazujg radnym
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia innej jednostki samorzadu
terytorialnego niz ta, w ktérej uzyskali mandat, zadaniem Autorki, ,Moze to prowadzi¢ do
powigzan o charakterze korupcyjnym micdzy funkcjonariuszami administracji r6znych
jednostek samorzadu terytorialnego” (s. 250). Jak sie wydaje, intencja glebszego ograniczenia

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, moze jednak kolidowaé z konstytucyjng zasads
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wolnosci dziatalnosci gospodarczej. W tym kontekscie Autorka zauwaza, ze projektowana
ustawa o jawnosci zycia publicznego rozszerza zakres podmiotowy ww. ograniczen (s. 251).
Do wartych podkreslenia postulatow nalezy zaliczy¢ ,,Ujednolicenie przepiséw prawnych
ustanawiajacych ograniczenia zwigzane z aktywnoscig zawodowa w trakcie pelnienia funkeji
publicznych” (s. 252). W tym zakresie Autorka postuluje m.in. ujednolicenie nomenklatury,
usuniecie klauzul generalnych, poje¢ niedookreslonych, wprowadzenie obowigzku pisemnego
zgloszenia przetozonemu/organowi nadrzgdnemu zamiaru podjecia dodatkowej aktywnosci
zawodowe], uzaleznienie podjecia kazdego dodatkowego zajecia od uprzedniej pisemnej
zgody przefozonego/organu nadrzednego (s. 253-254). Wspomniany kierunek zmian nalezy
uznac za shuszny.

Trafnie wskazuje na niedoskonatosci regulacji prawnych, przewidujacych obowiazek
zlozenia oswiadczenia majgtkowego przez funkcjonariuszy administracji  publicznej,
w szezegdlnosei zauwaza, ze ,,Obowiazujace regulacje sa niejednolite, zaréwno w aspekcie
budowy samej normy prawnej, jak i jej tresci, nastreczajg watpliwosci interpretacyjne, nie
uwzgledniaja miedzynarodowych standardow w zakresie ftresci, sktadania i kontroli
oswiadczen majgtkowych, co w polaczeniu z ich rozproszeniem w wielu aktach prawnych,
ostabia ich dziatanie antykorupcyjne” (s. 255). Kierunek proponowanych zmian w tym
zakresie rowniez nalezy uznaé za wlasciwy (s. 256-257). Jak si¢ wydaje, interesujaca
propozycja jest wprowadzenie jednolitego wzoru formularza o$wiadczenia dla wszystkich
funkcjonariuszy administracji publicznej oraz poszerzenie zakresu ujawniania o$wiadczeh
majatkowych celu zagwarantowania spolecznej kontroli oraz zwiekszenia zaufania obywateli
do administracji publicznej (s. 257); nadmiernie szeroka realizacja tego postulatu moze
Jednak stanowi¢ zagrozenie dla dobr osobistych funkcjonariuszy i pracownikéw aparatu
administracyjnego.

W ocenianej dysertacji zwrocono uwagg, ze ,,Rozwigzaniem antykorupcyjnym na
gruncie prawa administracyjnego, stuzacym jednoczeénie wzmocnieniu jawnosci
1 przejrzystosci zycia publicznego, jest stworzenie jednolitego systemu przepisow
eliminujgcych mozliwos¢ powstawania stosunku podleglosci stuzbowej pomiedzy czlonkami
rodziny w instytucjach i urzedach zatrudniajacych funkcjonariuszy administracji publicznej.
Zalozenie to nalezaloby doprecyzowa¢ i dazy¢ do catkowitego wyeliminowania podleglodci
stuzbowej migdzy cztonkami rodziny i osobami bliskimi w zwigzku z wykonywaniem przez
oboje z nich lub jedno zadan publicznych w ramach jednego urzedu lub instytucji” (s. 258).
W tym zakresie Autorka proponuje nowe rozwigzania, ktérych celem ma byé zwickszenie
jawnosci i przejrzystosci  zycia publicznego, a w konsekwencji ograniczenie korupcji
(catkowite wyeliminowanie zjawisk korupcyjnych jest postulatem shisznym, aczkolwiek

racze] nierealnym). Jednym =z nich jest ,stworzenie jednolitego systemu przepiséw
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skierowanych do funkcjonariuszy administracji publiczne] naktadajgcych obowigzek
informacyjny dotyczacy rodzaju i miejsca zatrudnienia lub podjecia innych czynnosci
zarobkowych, w tym prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez matzonka funkcjonariusza
lub osoby pozostajacej z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym” (s. 260).

Autorka dysertacji trafnie podkresla znaczenie zasady jawno$ci 1 konkursowosci
naboru funkcjonariuszy na stanowiska w administracji publicznej w przeciwdzialaniu
zjawiskom korupcyjnym, jednoczesnie postuluje ,wyeliminowanie regulacji je
zaburzajacych” (s. 262). Wiréd szczegétowych postulatow w tym zakresie wymienia:
obowigzkowe zamieszczenie informacji o wolnym stanowisku w administracji publicznej
wyeliminowanie wewnetrznych trybéw naboru, objecie jak najwiekszej liczby stanowisk
procedurg konkursowa, uzaleznienie wyboru kandydata od uzyskania najlepszego wyniku w
postepowaniu kwalifikacyjnym, upublicznienie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
o wyniku naboru ze wskazaniem danych kandydata, ktére moga podlega¢ upublicznieniu
wraz z uzasadnieniem (s. 263). Postulaty te nie budza watpliwosci.

Kolejnym wartym odnotowania postulatem jest ,stworzenie jednolitego systemu
przepisdw dotyczacych terminu, zasad i zakresu oceny okresowej i opiniowania stuzbowego
funkcjonariuszy administracji publicznej” (s. 263). Bezsprzecznie nalezy zgodzié si¢ ze
stanowiskiem Autorki, ze ,,Regularnos¢ i nieuchronno$¢ oceny pozwala na wezesne wykrycie
konfliktu intereséw oraz nieuczciwych zachowan stanowiacych karalne, jaki niekaralne formy
korupcji” (s. 264). Ciekawym postulatem jest precyzowanie zasad i trybu wydawania opinii
w aktach wykonawczych do ustaw lub aktach wewnetrznych. Co zdaniem Autorki pozwoli
»W przysztosci na stosunkowo szybkie dostosowanie regulacji do zmieniajgcych sie
przepisow prawnych, w tym tych o charakterze antykorupcyjnym oraz do warunkéw pracy
w danej jednostce administracji rzagdowej lub samorzadowej” (s. 265). Zdaniem recenzenta
Autorka powinna w tym kontekscie zwr6ci¢ wigksza uwage na niezaleznosé i kwalifikacje
podmiotu oceniajacego oraz charakter relacji pomiedzy oceniajgcym a ocenianym, gdyz
dysfunkcje w tym zakresie moga powodowacé, ze ocena bedzie fikcyjna.

Na pochwale zastuguje propozycja dodatkowych kryteriow oceny o charakterze
antykorupcyjnym, do ktérych Autorka zalicza bezstronno$¢ - rozumiana jako réwne
traktowanie obywateli - klientow administracji; sygnalizowanie konfliktu interesow zaréwno
w Srodowisku pracy, jak i na linii funkcjonariusz publiczny - obywatel; zglaszanic préb
przekupstwa, w tym przyjecia jakichkolwiek prezentéw lub dowodéw wdziecznosci od
obywatela - klienta administracji (s. 265).

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Autorki, ze ,,Z uwagi na réznorodnosé¢ funkcji
publicznych sprawowanych przez funkcjonariuszy administracji i specyfike struktur

organizacyjnych, w ktorych dzialtajg, nie jest uzasadnione stworzenie jednej regulacji ich
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obowigzujacej. Wazne jest wprowadzenie jednolitych standardéw dotyczacych czestotliwosei
opiniowania, jego zakresu” (s. 265).

Ciekawe s3 réwniez postulaty dotyczace stworzenie jednolitych i powszechnie
obowiazujacych uregulowan w zakresie przyjmowania lub zakazu przyjmowania przez
funkcjonariuszy  administracji  publicznej jakichkolwiek darowizn; ujednolicenie
i skonsolidowanie przepiséw zapobiegajgcych konfliktowi interesow; ujednolicenie na
gruncie ustaw samorzadowych przepiséw dotyczgcych wylaczenia radnego spod glosowania;
zaostrzenie na gruncie ustaw samorzadowych przepiséw zakazujacych radnemu powolywania
sie na mandat (s. 266).

7, poczynionych przez Autorke ustalen wynika, Ze istnieje tendencja cigglego
rozwijania regulacji prawnych - rowniez administracyjnoprawnych - o charakterze
antykorupcyjnym. Obecnie wystgpuje wiele rozwigzan prawnych zmierzajacych do
zagwarantowania przejrzystosci i rzetelnosci zycia publicznego, a w konsekwencji
ograniczenia korupcji funkcjonariuszy administracji publicznej (s. 273). Wystepuja jednak
nadal obszary wymagajgce interwencji ustawodawcy w postaci doprecyzowania istniejacych
regulacji prawnych oraz wprowadzenia nowych instrumentoéw, réwniez o charakterze
administracyjnoprawnym.

Podsumowujgc oceng merytoryczng pracy, warto podkresli¢, ze zatozenia poczynione
we wprowadzeniu do dysertacji znalazty odzwierciedlenic w jej tresci. Praca ma charakter
wielowgtkowy, problemy w niej poruszane maja charakter ztozony i sg szczegdlnie donioste
teoretycznie 1 praktycznie. W pracy dokonano analizy wybranych aktéw prawnych pod katem
sformutowanych w nauce prawa i orzecznictwie zalozen i postulatébw odnoszacych si¢ do
zwalczania zjawiska korupcji w obrgbie administracji publicznej, przy czym analizie poddano
glownie te przepisy, ktérych celem jest przeciwdzialanie korupcji, natomiast zasadniczo
pominieto regulacje o charakterze represyjnym.

Z wigkszoscig tez i uwag Autorki nalezy sie zgodzié¢, zwlaszeza nalezy pochwalié za
odwage w gloszeniu niektérych pogladéw. Wnioski formulowane w pracy sa logiczne;
prawidlowo potozono akcenty na rozne aspekty podmiotowe i przedmiotowe regulacii
administracyjnoprawnych o charakterze antykorupcyjnym.

Wsréd mankamentéw rozprawy nalezy wymieni¢ zasadniczy brak odniesien do
regulacji prawnych o charakterze antykorupcyjnym obowiazujacych w innych panstwach.
Poréwnanie krajowych rozwigzan prawnych z wybranymi systemami prawnymi innych
panstw z pewnoscig wzbogaciloby warstwe merytoryczng pracy. W dysertacji nalezalo takze
w szerszym zakresie odnies¢ si¢ do zasady jawnosci administracyjnej i stanowigcych jej
komponenty obowigzkéw informacyjnych oraz regul dostepu obywateli do informacii

publicznej. Ponadto pewien niedosyt budzi ograniczenie badan metodami statystycznymi oraz
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zasadniczo brak danych poréwnawczych, pokazujacych tendencje zmian okreslonych

zjawisk.

VI. Konkluzje

Mimo podniesionych uwag i pewnych zastrzezen rozprawe doktorskg mgr Malgorzaty
Klaudii Kozlowskiej nalezy oceni¢ wysoko; dysertacja zawiera nowe merytoryczne ustalenia
i stanowl kolejny krok na drodze do poznania zagadnien zwigzanych z problematyka
wykorzystania regulacji administracyjnoprawnych w celu przeciwdziatania zjawisku korupcji
w sferze zewnetrznej i wewnetrznej dzialania administracji.

Rozprawa zostala napisana zrozumialym jezykiem, z niewatpliwa dbaloscia o estetyke
1 kulture slowa; jest logiczna i poprawna pod wzgledem formalnym (z pewnymi
zastrzezeniami i uwagami dotyczacymi struktury pracy), uwzglednia aktualny stan prawny
i poglady doktryny. Praca §wiadezy nie tylko o duzej wiedzy merytorycznej Autorki, lecz
takze o jej pracowitosci i zaangazowaniu w prac¢ badawczg. Oceniana dysertacja jest
przykiadem opanowania przez Autorke warsztatu naukowego i samodzielnosci naukowej.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, Ze recenzowana rozprawa stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, wykazuje ogdlng wiedze teoretyczny kandydatki
w danej dyscyplinie naukowej, a takie potwierdza umiej¢tnosé samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej i tym samym spelnia wymagania stawiane pracom

doktorskim, wynikajgce z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach

naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.

Dz.U. z 2017 r. poz. 1789).
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