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Zadanie, jakie Autorka postawita przed soba, czyli ukazanie prawa
administracyjnego jako narzedzia przeciwdziatania korupcji funkcjonariuszy
administracji publicznej, uzna¢ zalezy za ambitne i godne pochwaly. Temat
pracy zostal wybrany prawidlowo, jest poprawny pod wzgledem
merytorycznym 1 dotyczy waznych i aktualnych zagadnien, odpowiada
zapotrzebowaniu spolecznemu.

Uktad formalny pracy nie budzi wiekszych zastrzezen. Mozna
zastanawiaC si¢ dlaczego tylko w podpunkcie trzecim w rozdziatach drugim
1pigtym s3 wyréznione mniejsze jednostki redakcyjne, jednak jest to
uzasadnione merytorycznie. Rozdzial piaty jest najbardziej rozbudowany, co
znajduje uzasadnienie w kontekscie umiejscowienia tego rozdzialu na tle
tematyki calej pracy, albowiem temat calej pracy tylko nieznacznie wykracza
poza tematyke rozdziatu pigtego, zatem rozdzialy poprzedzajace rozdziat piaty
mozna uzna¢ za rozbudowane przygotowanie do analizy merytorycznej
zwigzane] z udowodnieniem stawianej w pracy tezy gléwnej. Z drobniejszych
uwag dotyczacych strony formalnej planu pracy wskazaé mozna wyodrebnienie

tylko w rozdziale drugim podpunktu ,, Wnioski”.



Rozdzialy pierwszy 1 szosty napisane zostalty w sposob jak najbardziej
prawidlowy. W rozdziale pierwszym mamy do czynienia ze $wiadomym
ukazaniem przedmiotu, celu i metody badan, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Rozdziat szosty natomiast zawiera konkluzje i wnioski, co stanowi zachete do
wykorzystania zawartych w pracy analiz i przemyslen dla dobra spoteczenstwa.,

Na poczatku pracy zamieszczony zostat prawidlowo sporzadzony wykaz
skrotow, zas po ostatnim rozdziale umieszczone sa kolejne czesci, obejmujace
wykaz cytowanej literatury, wykaz stron internetowych, wykaz powotywanego
orzecznictwa, wykaz aktdw normatywnych oraz (zawierajacy jedng pozycje)
wykaz projektow aktow normatywnych.

Rozdzial pierwszy mozna uznac za kluczowy dla zrozumienia podejscia
badawczego Autorki. W rozdziale tym w sposob precyzyjny ukazane zostaty
zamierzenia dotyczace pracy. Autorka ukazuje istniejace watpliwosci i obszary
badawcze wymagajace opracowania. Przykladowo Autorka ukazuje pozornie
prosty cel, ,,Przedmiotem badan w ramach niniejszej rozprawy doktorskiej byto
w pierwszej kolejnosci ustalenie, czy istnieje potrzeba przeciwdziatania korupcji
w administracji publicznej” (s. 10). Autorka momentalnie odpowiada, ze
»Ustalono, ze korupcja sektora publicznego, a zatem takze administracji
publicznej, stanowi powszechny problem, wystepujacy o réznym natezeniu we
wszystkich krajach swiata”. Oparcie si¢ na potocznej tylko wiedzy jest tu
pozorne, zauwazy¢ nalezy $ciSle naukowe podejscie do analizowanego
zagadnienia.

Wracajgc do rozdziatu pierwszego, zauwazy¢ mozemy, ze Autorka
swiadoma jest granic i celow prawa administracyjnego, przyktadowo
dostrzezone zostalo wielkie znaczenie prawa karnego dla przeciwdziatania
korupcji, w tym réwniez prawa karnego dotyczacego zjawisk

migdzynarodowych. Bardzo stuszne jest ukazanie takze podstawowego



znaczenia dziatan prewencyjnych dla przeciwdziatania korupcji. Autorka zatem
swiadomie okresla pole badawcze pracy, wskazujac zaré6wno na role prawa
administracyjnego w przeciwdziataniu korupcji, jak tez na zwiazki realiow
spotecznych ze stanem administracji publicznej. Autorka w sposéb solidny
1 merytorycznie poprawny umie postugiwaé sie aparatem pojeciowym nauki
prawa administracyjnego, wskazuje réwniez na wzajemne relacje micdzy
przepisami prawa administracyjnego i rzeczywistym stanem administracji
publiczne;.

ZauwazyC nalezy, ze rozdzial pierwszy w zakresie ukazania metody
badan obejmuje takze okreslenie kolejnosci dziatan badawczych. Autorka
wskazuje w tym rozdziale, w ktorych kolejnych czesciach pracy zajmie sic
wybranymi zagadnieniami, przykladowo planuje, ze po zdefiniowaniu
w rozdziale drugim pojecia korupcji, w rozdziale trzecim zajmie sie zbadaniem
przyczyn tego zjawiska. Rozdzial pierwszy moze byé takze uznany za
uzasadnienie przyjetego podzialu pracy na konkretne rozdzialy, stad np.
podkreslenie znaczenia zdefiniowania pojecia funkcjonariusza administracji
publicznej (majgcego miejsce w rozdziale czwartym pracy).

Autorka ukazuje (s. 15), ze najszerszy zakres badan obejmuje w pracy
metoda analityczno-dogmatyczna. W doktrynie spotka¢ mozemy bardzo wiele
nazw metod badawczych, a proponowana nazwa nie jest bledem, i trafnie
ukazuje faktyczne sposoby dziatania dajace rezultaty w kolejnych czesciach
pracy. Autorka podkre§la znaczenie badania zaréwno analizy aktow
normatywnych, jak tez dorobku naukowego i orzecznictwa sgdowego.
Rzeczowe podejscie Autorki do badanych zagadnien ujawnia sie m.in. poprzez
odwotania do rozlicznych sprawozdan i opracowan, dotyczacych spolecznych

skutkow przyjmowanych rozwigzan prawnych. Autorka wprost podkresla, ze



»~Rozprawa realizuje takze cel spoteczny” (s. 15), co przyja¢ nalezy z pelng
aprobata.

W rozdziale drugim mamy do czynienia z poprawna metodologicznie,
klarowna 1 precyzyjng analizg poj¢cia korupcji. Autorka przywotuje tu liczne
pozycje literatury analizujace pojecie korupcji, ukazujac wielowymiarowosé
tego zjawiska. Mamy tu do czynienia z odwotaniami do zagadnien zwiazanych
z prawem, z moralnoscia, jak tez z naukami spotecznymi i ekonomicznymi. To
wlasnie nauki spoteczne 1 ekonomiczne wskazane zostaly przez Autorke jako
nauki ukazujace istote korupcji. Takie podejscie umozliwia wlasciwe ukazanie
roli prawa administracyjnego w kontekscie analizowanego tematu.

Bardzo interesujgce i warto$ciowe jest ukazanie definicji korupcji
pochodzacych z réznych zrédet 1 odnoszacych sie do réznych perspektyw. Poza
definicjami — warto$ciowymi i waznymi — zaczerpnietymi z ekonomii, zwrocié
uwage nalezy przede wszystkim na definicje pochodzace z szeroko rozumianego
prawa publicznego. Mamy tu wskazanie nie tylko na prawo karne, ale takze na —
bardzo cenna — definicje pochodzaca od Banku Swiatowego. W pracy zawarte
sa takze odniesienia do innych zrddet dotyczacych aspektow miedzynarodowych
korupcji. Cenne sa takze odniesienia politologiczne, wspomniane w pracy.
Autorka — powolujac sie na znane prace — stusznie wskazuje na btednosé
taczenia demokracji z korupcja, podkreslajac jej obecnos$¢ réwniez w ustrojach
autorytarnych (s. 26-27).

W sSwietle przynaleznosci pracy do nauki prawa administracyjnego, za
niezwykle wazne uzna¢ nalezy omowienie prawnych aspektow korupcji.
Autorka stusznie ukazuje wykorzystywanie przepisow prawa jako instrumentéw
przeciwdziatania korupcji. W kolejnych jednostkach redakcyjnych Autorka
ukazuje migdzynarodowe i unijne, jak tez krajowe akty normatywne zwigzane

z przeciwdziataniem korupcji. Stusznie Autorka w przypisie zauwaza



kontrowersyjnos¢ zagadnien omawianych w cytacie przywotanym (na s. 34)
w podpunkcie dotyczacym Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. 2017, poz. 1993).

Rozdziat trzeci charakteryzuje si¢ glebia mysli i klarownoscia
przekazywanych tresci. Autorka ukazuje w tym rozdziale przyczyny, zakres
1 obszary wystepowania korupcji w Polsce. Autorka wskazuje na zréznicowanie
nasilenia zjawiska korupcji w réznych krajach i zauwaza powiazanie
ograniczania zjawiska korupcji w Polsce z okresem przedakcesyjnym do Unii
Europejskiej. Uwarunkowania powigzane z instytucjonalnym i spolecznym
wymiarem polityki, jak tez z kwestiami ekonomicznymi i kulturowymi
prowadza do przywotanego przez Autorke wniosku, ze istota przeciwdziatania
korupcji jest odpowiedzialnos¢ rzadzacych wobec rzadzonych. Autorka stusznie
wskazuje na wielkie znaczenie kultury politycznej catego spoteczenstwa dla
przeciwdzialania korupcji w polityce. Na kolejnych stronach (str. 48-53)
przywolane zostajg liczne dane statystyczne i informacje dotyczace wybranych
zjawisk zwiazanych z korupcja. Dodaé nalezy, ze rozwazania prowadzone przez
Autorke oparte sa na rozbudowanych przypisach. W punkcie dotyczacym
obszarow zycia spolecznego w Polsce zagrozonych korupcja Autorka czesciowo
potwierdza obiegowe opinie, opierajac sie przy tym na przywolywanych
programach 1 raportach. Analizy przeprowadzone w tym zakresie nalezy uznac
za prawidiowe.

Za modelowe narzedzie do przeciwdzialania korupcji Autorka uznaje
»,Budowanie demokracji i wielopartyjnego systemu politycznego opartego na
zasadzie odpowiedzialnosci sprawujacych wtadze wobec suwerena” (s. 45). Te
stuszne rozwazania wskazuja na wielos¢ sposobow rozumienia pojecia
narzedzia w kontekscie przeciwdziatania korupcji, zauwazy¢ nalezy ponadto

wiele poje¢ bliskoznacznych wobec pojecia przeciwdziatania — w pracy
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pojawiaja sie w tym konteks$cie m.in. pojecia walki, zapobiegania, ograniczania,
czy eliminowania zjawisk korupcyjnych. Jako podstawowe pojecie w tym
zakresie uzywane jest obecne w tytule rozprawy pojecie przeciwdziatania,
odnoszace si¢ do calego szeregu metod i form, omawianych w recenzowanej
rozprawie.

Obecne w tytule rozprawy pojecie narzedzia odnoszone jest przede
wszystkim do prawa administracyjnego (np. s. 11, 31), jednakze jako narzedzie
okreslane jest takze prawo w ogodle (np. s. 28). Nalezy zastanowi¢ sie, czy
narzedziem jest prawo administracyjne, czy takie narzedzie stanowig normy
prawa administracyjnego (np. s. 42, 111). Stwierdzi¢ mozemy jednak, ze
Autorka w sposéb precyzyjny postuguje si¢ pojeciami, w tym pojeciem
narzegdzi. Prawo administracyjne rozumiane jako catoéé stusznie ukazane zostato
jako  narzedzie stuzace osigganiu  okreslonych celdow  dotyczacych
przeciwdziatania korupcji. Autorka wskazuje takze, ze prawo administracyjne
rozumiane jako calo$¢ nie jest jedynym narzedziem w tym zakresie,
podkreslajac znaczenie poszczegdlnych norm prawa administracyjnego, jak
rowniez systemu prawa, i wybranych galezi prawa. SzczegOlnie jest to
widoczne, kiedy Autorka zestawia podej$cie administracyjnoprawne z innymi
sposobami regulacji zagadnienia korupcji, w tym przede wszystkim
z regulacjami nalezacymi do prawa karnego.

Bardzo interesujacym fragmentem pracy jest punkt dotyczacy przyczyn
wystgpowania korupcji w administracji publicznej. Autorka ukazuje korupcje na
tle ogolniejszego omowienia patologii w administracji publicznej, wskazujac na
powigzania korupcji np. ze zlg legislacja. Niezwykle interesujace sg rozwazania
dotyczgce zagadnien organizacyjnych, przyktadowo powigzanie nadmiaru
kompetencji skupionych w jednym organie administracyjnym z wystepowaniem

zjawisk korupcjogennych. Oczywiscie Autorka dostrzega takze znane zaleznosci



zwigzkow uznaniowosci decyzji i niskiej kultury organizacyjnej z ryzykiem
zaistnienia zjawisk korupcyjnych. Omawiana cze$¢ pracy zawiera mnodstwo
informacji szczegolowych, dotyczacych m.in. konfliktu intereséow czy kwestii
uczciwosci w zakresie przeprowadzanych przetargéw. By¢é moze warto by byto
w pracy zastanowiC sie¢ jeszcze nad mechanizmami wskazanymi w ksigzce
Marka Kosewskiego pt. ,,Wartosci, godnosé i wladza. Dlaczego porzadni ludzie
czasem kradng, a zlodzieje ujmuja sie honorem”, Vizja Press&IT, Warszawa
2008. Autorka w mniejszym stopniu zajeta sie zjawiskiem moralnosci
indywidualnej, ale jest to zrozumiate ze wzgledu na ztozonosé tego zjawiska.

Rozdziat czwarty uzna¢ mozemy za kolejng cze$é stuzgcg poprawnemu
zdefiniowaniu pojecia podstawowego. Rozdzial ten, dotyczacy pojecia
funkcjonariusza administracji publicznej, rozpoczyna sie od punktu dotyczacego
pojecia funkcjonariusza publicznego. Autorka powotuje sie tu m.in. na definicje
ustawowe, ale godne aprobaty jest takze sieganie do nickiedy trudniej dostepne;j
literatury, m.in. do pozycji ,,O odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Pafistwa za
bezprawne czyny i zaniechania funkcjonariuszy publicznych poza wypadkami
naruszenia stosunkow obligatoryjnych” Franciszka Bossowskiego, wydanej we
Lwowie w 1912 roku.

W  podpunkcie drugim omawianego rozdzialu dokonane zostato
zestawienie pojecia funkcjonariusza publicznego z pojeciem osoby pelniacej
funkcje publiczne. By¢ moze pewne zastrzezenia wywoluje fakt, ze punkt trzeci
rozdzialu czwartego zatytulowany jest tak samo, jak caly rozdzial czwarty.
Wyjasnieniem tego moze by¢ odczytanie wczesniejszych punktéw rozdziatu
jako swoistego wprowadzenia do istoty omawianego zagadnienia. Autorka
stusznie i w sposob precyzyjny dokonuje analiz umozliwiajacych ukazanie
znaczenia 1 zakresu znaczeniowego pojecia funkcjonariusza administracji

publicznej, wystepujacego w tytule pracy i niezwykle istotnego dla calej



rozprawy. Wazne sg3 w omawianym punkcie precyzyjne odniesienia do cech
administracji publicznej i prawa administracyjnego. Zauwazyé mozna, Ze o ile
pojgcie korupcji i pojecie funkcjonariusza administracji publicznej omowione
zostaly w osobnych rozdziatach, o tyle pojecie prawa administracyjnego
i pojecie narzedzia — réwniez obecne w tytule pracy — nie zastuzyly na takie
wyrdznienie. Jednak jest to uzasadnione. W odniesieniu do pojecia prawa
administracyjnego, to m.in. wlasnie w punkcie dotyczacym pojecia
funkcjonariusza administracji publicznej ukazana zostala istota tej galezi prawa,
a ponadto zagadnienia dotyczace zakresu regulacji administracyjnoprawne;j
omowione zostaty we wczesniejszych czesciach pracy. Dodaé¢ mozna, Ze pojecie
narzedzia w sposob prawidlowy zostalo poddane analizie w rozdziale piatym,
bedgcym najistotniejsza czesScig recenzowanej rozprawy (co nie obniza
oczywiscie znaczenia rozdziatow wezesniejszych).

Pojecie funkcjonariusza administracji publicznej ukazane zostalo w
sposdb precyzyjny, w oparciu o liczna literature, przy uwzglednieniu wielu
ustaw, zwigzanych z omawiang problematyka. Dodatkowo Autorka powotuje sie
na orzecznictwo sadowe, a ponadto ukazuje wybrane zagadnienia w $wietle
komentarzy wybranych aktéw normatywnych. Nadmieni¢ nalezy, ze pojecie
funkcjonariusza administracji publicznej zilustrowane zostalo bardzo wieloma
przyktadami, stad w omawianym punkcie przeczytaé mozemy m.in. informacje
na temat pracownikow organu kontroli samorzadu terytorialnego czy
funkcjonariuszy organow powotanych do ochrony bezpieczenstwa publicznego.
Niestety, niekiedy w omawianym punkcie pojecie funkcjonariusza administracji
publicznej uzywane jest w sposob sugerujacy, ze Autorka postuguje sie tym
pojeciem zamiennie z pojeciem funkcjonariusza publicznego. Dodatkowo
spotka¢ si¢ mozemy ze zwrotem ,funkcjonariusz publiczny administracji

publicznej” (s. 103), co budzi pewne watpliwosci. Na szczescie wyjasnienia



szczegOtowe, odnoszace si¢ m.in. do wybranych stuzb, a takze rozwazania
Autorki, wskazujace na rozleglo$¢ i zréznicowanie materii ustawodawcze;
odnoszgcej si¢ do omawianych kwestii, pozwalaja stwierdzié, ze Autorka
doskonale orientuje si¢ w zakresie analizowanych problemow.

Niekiedy w pracy obecne sa okreslone skroty myslowe, przyktadowo
wskaza¢ mozemy fragment ,Prawo administracyjne jest narzedziem
przeciwdziatania ~ korupcji  funkcjonariuszy  administracji  publicznej.
Przeciwdziatanie korupcji jest bowiem celem akceptowanym przez
spoleczenstwo 1 uznawanym za wazny. Zwalczanie korupcji jest uzasadnione z
ekonomicznego, socjologicznego, czy tez spotecznego punktu widzenia, a co za
tym idzie — potrzeba przeciwdziatania jej lezy poza prawem” (s. 274). Autorka
jest Swiadoma udowodnienia w swojej pracy stawianej tezy, co shusznie
i klarownie wskazuje na poczatku przywolanego cytatu. Jednak podzniejsze
zacytowane zdania stwarzajg konieczno$¢ zastanowienia si¢ nad przyjetym
tokiem wnioskowania.

Autorka nie boi si¢ wyrazi¢ krytycznych opinii, np. w odniesieniu do
okresu migdzy dwiema kontrolami (s. 222) czy do konstrukcji ograniczenia
zakazujacego radnym wykonywania dziatalnosci gospodarczej (s. 249). Posrod
postulatow stawianych w pracy warto zwrécié uwage na konieczno$é
ujednolicenia przepisow antykorupcyjnych (np. s. 252). Zauwazyé przy tym
nalezy, ze ogolna ocena stanu prawa administracyjnego w zakresie
przeciwdziatania korupcji wypada w pracy pozytywnie. Autorka wskazuje, ze
normy polskiego prawa administracyjnego sg zgodne z tendencjami swiatowymi
1 ze w wigkszosci odpowiadaja wspélczesnym potrzebom. Shuszne jest
dostrzeganie przez Autork¢ wagi zjawisk zwigzanych z udostepnianiem
informacji, co w kontekscie podkreslania przewazajacej opinii spoleczefistwa

o wszechobecnosci zjawiska korupcji (s. 57) wskazuje takze na konieczno$é jak



najwiekszej przejrzystosci pracy administracji publicznej dla ksztaltowania
pozytywnego jej wizerunku (s. 113). Autorka docenia rdowniez znaczenie
edukacji antykorupcyjnej (np. s. 113-115) dla jakosci sfery publiczne;j.

Rozdzial pigty zawiera szereg szczegdlowych analiz norm z zakresu
materialnego prawa materialnego. Zawarte w rozdziale przemyslenia oparte F:]
nie tylko na wykladni przepiséw prawa, ale takze na szerokiej analizie literatury
przedmiotu. Z punktu widzenia teorii prawa administracyjnego wielka wartoscia
charakteryzuja si¢ podpunkty pierwszy i drugi rozdzialu piatego.
W podpunktach tych Autorce udato sie wskazaé ogdlne mechanizmy
przeciwdziatania korupcji przy pomocy norm prawa administracyjnego,
zbudowana zostata takze typizacja tych norm. Pozniejsze czgdci rozdziatu
piatego stanowig solidne uzasadnienie przyjetych zatozen w tym zakresie.

Sluszne 1  wartosciowe sa rozwazania dotyczace charakteru
prewencyjnego wybranych regulacji. Wskazane tu zostaly przykladowo
ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnoici gospodarczej, obowigzek
sktadania oswiadczen majatkowych, ograniczenia zwigzane z podejmowane;]
dodatkowej dziatalnosci. Waznym elementem rozwazan dotyczacych
omawiane] problematyki jest podkreslenie znaczenia przejrzystosci srodowiska
pracy funkcjonariusza administracji publicznej. Autorka wskazuje w tym
zakresie na liczne zagadnienia, w tym znaczenie konkursowego trybu naboru na
wybrane stanowiska, znaczenie ocen stuzbowych wybranych kategorii
pracownikéw 1 funkcjonariuszy, jak tez zagadnienia dotyczace obowigzku
zachowania bezstronnosci przez funkcjonariuszy publicznych czy odnoszace sig
do zakazu istnienia podlegtosci stuzbowej migdzy osobami bliskimi. Podkresli¢
nalezy, ze wskazane zagadnienia zostaly oméwione w sposdb prawidlowy,

szczegotowy 1 zrozumiaty.



Rozdzial szésty rozprawy zawiera nie tylko podsumowanie
wczesniejszych czesci pracy, ale takze wskazuje na wnioski, jakie nalezy
wyciggna¢ z przeprowadzonych analiz. Wnioski te zawieraja m.in. krytyke
wybranych przepisow, ale takze ogdlng ocene regulacji nakierowane] na
przeciwdziatanie korupcji w prawie administracyjnym. Autorka wskazuje m.in.,
ze przepisy antykorupcyjne rozproszone sg w licznych ustawach i aktach
wykonawczych, 1 ze nalezy dazy¢é do zmniejszenia ilosci nieuzasadnionych
rozbieznosci tresci przyjetych regulacji. Rozdzial ten zawiera caly szereg
szczegotowych wskazowek, na jakie problemy nalezy zwréci¢ uwage.

Praca stanowi spojna calos¢. Teza zawarta w tytule pracy zostala
udowodniona, zatem prawo administracyjne zostalo ukazane jako narzedzie
przeciwdziatania korupcji funkcjonariuszy administracji publicznej. Praca
oparta zostata na solidnych badaniach wiasnych, obejmujgcych zaréwno analize
przepisoOw 1 orzecznictwa sadowego, ale takze wnikliwg lekture szerokiej
i precyzyjnie dobranej literatury przedmiotu. Recenzowana rozprawa jest
dzietem $wiadczacym o dojrzalosci naukowej Autorki, jak réwniez
o wrazliwosci na problemy dotyczace dobra publicznego.

Recenzowana praca stanowi oryginalne rozwigzanic problemu
naukowego, zatem spetnia warunki okreslone w art. 13 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789) i moze byé podstawg do
nadania stopnia doktora nauk prawnych w dyscyplinie prawo.
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