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I. Wybor tematu.

Zagadnieniem doglebnie przeanalizowanym w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, sadow konstytucyjnych i komentarzach doktrynalnych
jest prawo do sadu rozumiane najczescie] jako prawo do rzetelnego procesu
sadowego. Autorka zdecydowata si¢ spojrze¢ na zagadnienie prawa do sadu
szerze], wychodzac z zalozenia, Ze o rzeczywistej jego realizacji moze decydowaé
to, czy zainteresowana osoba bedzie miata dostep do nieodptatnej pomocy prawne;
na etapie przedsagdowym. O ile jednak prawo do sadu ma swoje niekwestionowane
zrodto w konkretnych przepisach konwencyjnych badz konstytucyjnych to
zrekonstruowanie zasygnalizowanego w tytule modelu dostepu do nieodptatnej
pomocy prawnej na etapie przedsadowym wymaga umiejetnego postuzenia sie
instrumentami interpretacyjnymi. Jednoczesnie trzeba zauwazyé, ze korzystanie z
tych instrumentow wymaga zachowania rownowagi migdzy trescig przepisu a tym
co mozna z niego wyinterpretowa¢ w drodze wyktadni systemowej, celowosciowe;j
czy funkcjonalnej.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze podjeta przez mgr Olge Hodub
problematyka stanowi wazne zagadnienie prawne i spoteczne, stwarza dobre pole

do analizy naukowej a wybor tematu rozprawy jest trafny i zashuguje na uznanie.



II. Konstrukcja rozprawy.

Mgr Olga Holub dostosowata konstrukcje pracy do celu, ktéry sobie
postawita. Praca sklada si¢ z pieciu rozdziatéw, ktore poprzedza wstep a catosé
podsumowuje zakonczenie.

W pierwszym rozdziale Autorka omdwita normatywne zrédta dostepu do
nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym w  prawie
migdzynarodowym. W drugim przedstawita Zrodfa dostepu do nieodptatnej
pomocy prawne] na etapie przedsadowym w Konstytucji RP. Rozdziat trzeci
poswigcifa standardom Swiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej na etapie
przedsgdowym w Polsce przez podmioty niedzialajace na podstawie ustawy o
nieodplatnej pomocy prawnej. Czwarty rozdzial zawiera charakterystyke
nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym wprowadzonej do polskiego
porzadku prawnego na mocy ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. W rozdziale
pigtym Autorka przedstawita sformalizowane modele dostepu do nieodplatnej
pomocy prawnej na etapie przedsadowym w wybranych krajach europejskich.

W konczacym rozprawe zakonczeniu podsumowata prowadzone wezesniej
rozwazania, odpowiedziata na zadane wczeséniej pytania badawcze i zaproponowala
sposob rozwigzywania pojawiajacych sie problemow.

Tym samym uktad pracy jest przejrzysty i logiczny, a tre$¢ poszczegdlnych
rozdzialow stopniowo zbliza Autorke¢ do calosciowego ujecia badanej

problematyki.

IL. Tresc pracy.

Rozprawe otwiera Wstep, w ktérym Autorka okreslita przedmiot pracy, cele

podjetych badan, zalozenia konstrukcyjne i zakres pracy, postawita hipoteze



badawcza 1 wymienila przyjete w rozprawie metody badawcze. Wskazata na brak
w polskiej literaturze monograficznego opracowania tytutowego zagadnienia, choé
od pewnego czasu toczy si¢ dyskusja zmierzajagca do wypracowania modelu
systemu poradniczego. Z tego wzgledu uznata za uzasadnione uprzadkowanie
dotychczasowej argumentacji podnoszonej w dyskusji nad budowa systemu
pomocy prawnej na etapie przedsadowym w Polsce oraz uwzglednienie rozwigzan
wprowadzonych ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej.

Konieczne byto takze wyjasnienie watpliwosci terminologicznych
powodowanych zwlaszcza brakiem jednoznacznosci sformutowania ,.etap
przedsadowy”. Doktorantka doprecyzowata zatem, Zze pomoc prawna na etapie
przedsadowym obejmuje czynnosci polegajace zaréwno na udzieleniu informacji
prawnej, porady prawnej oraz pomocy w sporzadzaniu pism przez uprawnione do
tego podmioty z tym wszakze zastrzezeniem, ze aktywnosci, o ktorych tu mowa
moga dotyczy¢ wylacznie spraw, w ktorych nie doszlo do jakiegokolwiek
postepowania sadowego, sadowoadministracyjnego czy tez przygotowawczego.

Za podstawowa metode badawcza Doktorantka uznala metode prawno-
dogmatyczna. Uzupelniajaco zastosowata metode prawno-poréwnawcza a takze
inne.

W rozdziale pierwszym rozprawy znalazto sie obszerne omowienie
zagadnienia dostgpu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym w
prawie miedzynarodowym. Rozpoczecie rozwazan od analizy rozwigzah
istniejacych w prawie miedzynarodowym jest wilasciwe, gdyz jak stusznie
zauwazyla Autorka oddziatuje ono na rozwdj ustawodawstw krajowych poprzez
ustanowienie minimalnych standardow ochrony jednostki. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze to odziatywanie nie wynika jedynie z zasady pacta sunt servanda ale
w przypadku Polski ma konstytucyjne oparcie w art. 9 Konstytucji RP, zgodnie z

ktorym Polska zobowiazata si¢ do przestrzegania wiazacych ja zobowiazan



miedzynarodowych. Wydaje sig, ze jednoznaczne wskazanie tej zasady
konstytucyjnej wzmocnitoby przedstawiong argumentacje.

Za punkt wyjscia analizy prowadzonej w tym rozdziale mgr Olga Holub
przyjmuje dorobek prawa migdzynarodowego w dziedzinie ochrony praw
cztowieka, przy czym rozpoczyna od systemu uniwersalnego funkcjonujacego w
ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Umieszczenie wsréd omawianych
aktow Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka jest jak najbardziej uzasadnione,
gdyz pomimo braku wiazacego charakteru w momencie uchwalenia ma ona
wspdlczesnie status prawa zwyczajowego. Ani jednak w Powszechnej Deklaracji
ani w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych czy
Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych nie
zagwarantowano wprost prawa dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie
przesadowym. Doktorantka wywodzi to prawo posrednio z nalozonego na panstwa
obowigzku zapewnienia réwnego i skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dla kazdego czltowieka oraz obowiazku podjecia $rodkéw
zaradczych wzgledem ubostwa powodujacego ograniczong dostepno$é prawa.
Dlatego nakreslita dwie osie wokoét ktérych prowadzi swe rozwazania. Pierwsza to
prawo do sadu druga to zakaz dyskryminacji ze wzgledu na majatek. Autorka
przedstawia interesujgca propozycje, by systemowe zapewnienie ustugi publicznej
w postaci nieodplatnego poradnictwa prawnego petnito role materialnej gwarancji
umozIliwiajacej uruchomienie prawa do sadu. Przywotuje w tym konteks$cie zasade
rownosci przejawiajaca sie m.in. w zapewnieniu réwnego dostepu do sadu, a tym
samym wylgczeniu arbitralnie ustanawianych ograniczen dostepnosci drogi
sgdowej. Dotyczy to takze wybranych grup spotecznych chronionych
postanowieniami konwencji o ograniczonym zakresie podmiotowym. Chodzi tu o
umowy wielostronne majgce na celu zwalczanie dyskryminacji rasowej,

dyskryminacje kobiet, chronigce prawa uchodzcéw oraz 0s6b niepelnosprawnych.



W rozwazaniach poswieconych regionalnemu/europejskiemu systemowi
ochrony praw czlowieka podstawowym punktem odniesienia jest Konwencja o
Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci (EKPCz), ktéra w
interesujagcym Doktorantke aspekcie gwarantuje prawo do rzetelnego procesu
sadowego. Stosowana przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz)
rozszerzajagca wykfadnia tego prawa prowadzi do uznania, ze jednym z jego
komponentow jest prawo do pomocy prawnej przed przekazaniem sprawy do sadu.
Taka konstatacje Autorka wspiera przeprowadzona w rozprawie wnikliwa analiza
orzecznictwa ETPCz (sprawy Salduz p. Turcji, Aras p. Turcji, Mattoccia p.
Wiochom, Golder p. Wielkiej Brytanii).

Rodzi si¢ oczywiscie pytanie, czy tego rodzaju wykladnia Trybunatu jest
dopuszczalna i czy w jej rezultacie na panstwa-strony EKPCz nie zostaly natozone,
bez ich zgody, nowe zobowiazania. Zdajac sobie sprawe z takiego ryzyka mgr Olga
Hotub przywotuje postanowienia Konwencji Wiedenskie] o prawie traktatow
odnoszace si¢ do regut interpretacji uméw miedzynarodowych. Zdaniem
Doktorantki wyktadnia art. 6 ust. 1 EKPCz ,,w kontekscie przedmiotu i celu”
EKPCz pozwala na przyjecie tezy, iz zapewnienie pomocy prawnej na etapie
przedsadowym urzeczywistnia prawo do sadu wyrazone w tym przepisie.
Powyzszy wniosek jest prawidlowy ale Autorka nieprecyzyjnie powolala art. 31
Konwencji Wiedenskiej. Oto6z zgodnie z art. 31 ust. 1 ,,traktat nalezy interpretowac
w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisywacé
uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz w $Swietle jego przedmiotu i celu.”
Nie chodzi zatem o kontekst ,przedmiotu 1 celu” jak napisano w rozprawie.
Ponadto, jezeli juz ta kwestia zostata w pracy poruszona nalezato w bibliografii
uwzgledni¢ znang ksiazke autorstwa Artura Koztowskiego pt. Interpretacja traktatu

miedzynarodowego w swietle jego kontekstu ( 2002).



Szczegllne] wykfadni nie wymagaja natomiast konwencje Rady Europy
poswigcone ochronie poszczegdlnych grup spotecznych. Chodzi tu o ofiary handlu
ludzmi, dzieci bedace ofiarami naduzy¢ seksualnych oraz ofiary przemocy
domowej. Autorka wskazuje te przepisy odpowiednich konwencji, ktore
zapewniaja expressis verbis dostep do nieodptatnej pomocy prawnej na etapie
przedsagdowym.

Wiasny, jak zauwaza Doktorantka, standard dostepu do porady prawnej
tworzy prawo Unii Europejskiej. Podstawa, na ktorej ow standard sie opiera jest
art. 47 Karty Praw Podstawowych UE, w ktorym nie tylko przewidziano, iz kazdy
ma mozliwos¢ uzyskana porady prawnej, skorzystania z pomocy obrofcy i
przedstawiciela ale okreslono pomoc prawna jako dostepna dla tych osob, ktore nie
posiadaja wystarczajacych $rodkow, jesli jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Doprecyzowanie tego standardu
zngjdujemy w Dyrektywie 2002/8/WE majacej na celu usprawnienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie
minimalnych wspdlnych zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o
tym charakterze. W Dyrektywie postuzono sie terminem ,,przedsporna porada
prawna” aby zagwarantowa¢ dostep do pomocy prawnej jeszcze przed wszczeciem
postepowania.

Z tresci  omowionych w  rozdziale pierwszym Zrodet  prawa
migdzynarodowego i unijnego nie wytania si¢ spojna regulacja kwestii dostepu do
nieodpftatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym cho¢, jak zauwaza Autorka,
wzmocniong ochrone w poszczegdlnych aktach i orzecznictwie rozcigga sie na
wybrane grupy spofeczne i rozszerzajaco interpretuje prawo dostepu do rzetelnego
procesu sgdowego.

Podobny w gruncie rzeczy wniosek ptynie z przeprowadzonej w rozdziale

drugim analizy postanowien Konstytucji RP. Tu takze brak jest przepisow, z



ktorych wprost wyniktaby obowiazek ustawodawcy zwyktego do utworzenia
rozwigzan tworzacych system nieodptatnego poradnictwa prawnego. Poszukiwanie
gwarancji o charakterze posrednim kieruje Doktorantke do  zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz zasady sprawiedliwosci spolecznej w
znaczeniu formalnym. Na gruncie ustawy zasadniczej nie da si¢ jednak wyodrebni¢
W sposob scisty beneficjentow nieodptatne] pomocy na etapie przedsagdowym
podobnie jak nie jest mozliwe kompleksowe okreslenie zakresu przedmiotowego
takiej pomocy. Propozycja, by dostep do nieodptatnej pomocy prawnej na etapie
przedsadowym przystugiwat jednostce, ktéra nie jest samowystarczalna wydaje sie
wiasciwym kierunkiem zapewnienia ochrony szeroko pojetej kategorii 0sob
stabszych.

Wszechstronne  wyjasnienie problemu badawczego pracy wymagato
uwzglednienia dziatalnosci podmiotéw $wiadczacych nieodplatng pomoc prawna
na etapie przedsagdowym poza ustawowym modelem systemowym. W oparciu o
solidnie przeprowadzone i zrelacjonowane w rozdziale trzecim badania
Doktorantka formutuje teze o rozproszeniu tego rodzaju pomocy w trzech
wymiarach: instytucjonalnym, podmiotowym oraz przedmiotowym. W rezultacie,
pomimo duzej liczby podmiotéw oferujacych poradnictwo prawne, standardy jego
Swiadczenia przed 2006 r. nie zostaly ujednolicone.

Wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie dostepu do nieodptatnej
pomocy prawnej na etapie przedsadowym ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
nieodpfatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej stwarzato szanse naprawienia
istniejacej sytuacji. Jak jednak przekonujaco dowiodla Doktorantka w rozdziale
czwartym zamiar ustawodawcy, by zapewni¢ uniwersalnosé podmiotowa systemu
poradniczego powiddl si¢ jedynie czedciowo. Zasadnicza tego przyczyna jest
przyjecie selektywnego kryterium okreslajacego zakres podmiotowy ustugi

publicznej, co powoduje nikle nig zainteresowanie i w ostatecznym rozrachunku



ograniczong efektywnos¢ ustawy. Sa jednak i pozytywy, do ktdérych nalezy
zaliczy¢ zakres przedmiotowy ustugi, spetiajacy kryterium uniwersalnosci, a takze
utworzenie Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, odpowiadajacej za
funkcjonowanie ustugi w kraju i jej standaryzacje. Za wiasciwe nalezy uznad,
zdaniem mgr Hotub, osadzenie tytulowego $wiadczenia w strukturach samorzadu
terytorialnego a nie w sadach okregowych.

Rozwazania natury prawnoporownawczej prowadzone w rozdziale piatym
nie tylko ukazuja na przykladzie rozwiazan holenderskich i niemieckich
funkcjonowanie dwoch modeli ustawowej regulacji dostepu do nieodptatne;
pomocy prawnej na etapie przedsagdowym — zunifikowanego i rozproszonego, ale
stanowia plaszczyzne odniesienia dla proponowanych przez Autorke zmian w
prezentowanej wczesniej polskiej ustawie. Chodzi tu przede wszystkim o
zapewnienie szerszej dostgpno$ci pomocy prawnej. Osiagnicto ja we
wspomnianych panstwach poprzez wprowadzenie dwuszczeblowej struktury,
umozliwiajacej na wstgpnym etapie konsultacji prawnej dostep do informacji i
prostej porady dla kazdego zainteresowanego. Skorzystanie z tych doswiadczen
mogtoby usuna¢ wade polskiego rozwiazania zawezajacego katalog beneficjentow.
Innym korzystnym zabiegiem byloby wprowadzenie w Polsce rejestru
Swiadczeniodawcow co z kolei pozwoliloby na weryfikacje podmiotu
udzielajacego porady i przeciwdziatanie zjawisku nieuczciwego doradztwa.
Pozadane byloby réwniez zunifikowanie systemow pomocy prawnej, skutkujace
m.in. ujednoliceniem przestanek uzyskania pomocy prawne;j.

Na wysoka oceng zastuguje siormutowanie w Zakonczeniu przemyslanych i
doglebnie uzasadnionych postulatéw de lege ferenda i wnioskow de lege lata,
sktadajacych sie na katalog cech optymalnego modelu dostepu do nieodptatne;j

pomocy prawnej na etapie przedsadowym w Polsce.



IV. Forma pracy.

Prowadzone wywody sa klarowne, a wnioski Autorki dobrze uzasadnione i
pewnie osadzone w tresci. Mgr Olga Hotub prawidlowo postuguje sie przypisami i
dobrze opanowala warsztat naukowy. Szeroko wykorzystata literature przedmiotu i

kompetentnie powotata zrodta prawa i orzecznictwo sadowe.
V. Konkluzje

Recenzowana rozprawa zastuguje na jednoznacznie pozytywng ocene.
Koncepcja pracy jest jasna, przemyslana i konsekwentnie realizowana. Autorka
wykazuje wszechstronng 1 gleboka znajomos¢ omawianych zagadnien. Rezultat
przeprowadzonych przez Doktorantke badan moze postuzy¢ ustawodawcy jako
wskazowka w procesie doskonalenia obowiazujacego w Polsce prawa. Wysoki
poziom merytoryczny rozprawy uzasadnia wniosek o jej publikacje. Stwierdzam
zatem, ze przedstawiona do recenzji praca w petni odpowiada wymogom
stawianym rozprawom doktorskim w art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz.U. nr 65 poz. 595 z 2003 r.) i wnioskuje o jej przyjecie oraz o

dopuszezenie mgr Olgi Hatub do dalszych stadiow postgpowania w przewodzie
o0 Ve '
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