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L Uwagi ogélne oraz uzasadnienie wyboru tematu rozprawy i przyjetych
zalozen

Stosowanie roznych preferencji podatkowych w ramach lokalnych danin publicznych,
w  szczegblnosci podatkéw, jest elementem ograniczonego wiladztwa daninowego
gwarantowanego jednostkom samorzadu terytorialnego w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego oraz w
ustawach dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych. Problematyka udzielania wsparcia
przedsigbiorcom z wykorzystaniem instrumentéw lokalnego wiladztwa daninowego jest
przedmiotem badan naukowych, ktérych efektem s zaréwno artykuly naukowe, jak i prace
zwarte o charakterze monograficznym. Obok tych, ktore Doktorantka wykorzystata do
napisania rozprawy doktorskiej mozna wskaza¢ rowniez na inne wybrane przyklady: L. Etel,
Pomoc publiczna w uchwalach podatkowych rad gmin, ,.Finunse Komunalne” 2009, nr 10, s.
31-39; A. Kaznowski, Uchwaly organdw stanowigcych jednostek samorzqdu terytorialnego
jako podstawa udzielania pomocy publicznej, (w:) Wybrane aspekty funkcjonowania
samorzadu terytorialnego z perspektywy dziatalnosci organdéw nadzoru, red. K. Tettak,
Warszawa 2013, s. 51-73; M. Orzel, Podatkowe formy pomocy publicznej stosowane przez
organy samorzqdu terytorialnego, (w:) Pomoc publiczna a polskie regulacje podatkowe.
Materiaty konferencyjne, Rzeszow 2012, s. 53-65; M. Cilak, Instrumenty wspierania rozwoju
gospodarczego stosowane przez samorzqd terylorialny. Problematyka prawnofinansowa,
Wyd. TNOiIK Torun 2013, ss. 367.

W  wyniku zmian polskiego ustawodawstwa regulujacego  postgpowanie
sadowoadministracyjne, dokonanych w 2015 r., wykreowany zostal nowy obszar badan
obejmujacy mozliwosé merytorycznego orzekania o skutkach dziatan organow gminy w
przedmiocie preferencji podatkowych adresowanych do przedsigbiorcow. Identyfikacja tego



problemu, wyznaczenie obszaru prowadzonych badan oraz ich zakonczenie nastapito
stosunkowo szybko, co §wiadczy o duzej determinacji oraz dyscyplinie w prowadzeniu badan
przez Doktorantke. Podjecie tej problematyki badawczej przez Doktorantke jest w pelni
uzasadnione, zarOwno z uwagi na znaczenie teoretyczne 1 praktyczne, jak i potrzebe
przeprowadzenia szerszej oceny dotyczace] ewentualnych zagrozen dla samodzielnoéci, w
tym finansowej, gmin. Autorka deklaruje we wstgpie prowadzenie badan dotyczgcych dwoch
obszarow, tj. udzielania ulg podafkowych oraz ulg w splacie zobowigzan podatkowych (s. 6).
Jest to wlasciwe zalozenie, poniewaz ww. obszary powinny by¢ traktowane jako elementy
okreslonej catosci. Stusznie Doktorantka podkresla, ze tworza one osnowe tytutlowego zwrotu
»,wsparcie podatkowe” uzywanego przez ustawodawce w kontekscie udzielania pomocy
publicznej przedsiebiorcom. Okreslenie to wymaga natomiast zdefiniowania w doktrynie i
judykaturze.

Przyjeta przez Doktorantke koncepcja prowadzenia badan jest prawidlowa. Wsparcie
podatkowe dla przedsigbiorcdw moze by¢ realizowane przez gminy z wykorzystaniem
rdéznych instrumentdw (ulg systemowych, ulg w splacie zobowiazan podatkowych), a jego
ostatecznym efektem jest zmniejszenie obcigzenia podatkowego. Problematyka wsparcia
podatkowego jest wewnetrznie zlozona, przede wszystkim ze wzgledu na styczno$¢ regulacji
prawa unijnego i prawa krajowego, ale rowniez z uwagi na skutki w postaci ingerencji w
konkurencje na rynku unijnym. W tle pozostajg rowniez problemy zwigzane z dzialalnoscia
nadzorcza regionalnych izb obrachunkowych nad uchwatami podatkowymi podejmowanymi
przez organy stanowigce gmin, problemy kontroli wykonywanej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli oraz problemy ksztaltowania si¢ odpowiednich relacji migdzy organem stanowigcym
1 organem wykonawczym gminy, ktérych kompetencje sytuujg si¢ w odrebnych obszarach
stanowienia prawa o ulgach oraz stosowania prawa o ulgach podatkowych.

Przedstawienie wszystkich tych aspektow w rozprawie doktorskiej mogloby
niekorzystnie wplynaé na jej objetos$¢ oraz szczegdtowosé prowadzonych rozwazan. Stusznie
zatem zawezono obszar badan skupiajac uwage na kontroli sadowoadministracyjnej
udzielanego wsparcia podatkowego. Zachowano w ten sposéb walor oryginalnosci w
prowadzeniu badan nad stosunkowo nowym zagadﬁ.i:‘:-niem prawnym. Jednoczesnie
przedmiotowe granice badan ograniczono do dwodch lokalnych danin, tzn. podatku od
nieruchomosci oraz podatku od s$rodkéw transportowych, ktére z punktu widzenia
przedsiebiorcOw maja najistotniejsze znaczenie, a wdrdd zrodet dochodéow wiasnych
budzetéw gmin traktowane sg jako zrodla wazne.

Autorka formutuje dwa gléwne cele badan, a mianowicie pierwszym jest zbadanie
znaczenia orzeczen sadow administracyjnych podejmowanych w ramach kontroli udzielania
przedsiebiorcom wsparcia podatkowego i ustalenie ich wplywu na dzialania organow gminy,
natomiast drugim celem jest ustalenie, czy orzeczenia reformatoryjne sadéw sa lepszym
rozwigzaniem od dotychczasowych orzeczefi kasacyjnych (s. 10). W zwiazku z tym
Doktorantka sformutowala trzy tezy: udzielane przedsi@biofb'om przez organy gminy wsparcie
podatkowego oparte jest gtdwnie o unijne regulacje dotyczace pomocy publicznej, orzeczenia
sadéw administracyjnych powinny znaczaco wplywac na organy gminy w zakresie dziatan



podejmowanych przy udzielaniu wsparcia podatkowego, ktdre stanowi wazny element
gminnej polityki fiskalnej z punktu widzenia zarowno gminy, jak i przedsiebiorcy (s. 10).

Zasadnicze cele rozprawy oraz sformulowane tezy determinuja potrzebe prowadzenia
wielowgtkowych 1 zlozonych analiz materialu normatywnego, dorobku judykatury oraz
dorobku doktryny prawa podatkowego, prawa samorzadu terytorialnego, prawa unijnego oraz
postepowania administracyjnego. Z uwagi na specyfike problemu badawczego niezbgdne sg
rdwniez odniesienia do prawnych aspektow stosowania dopuszczalnej pomocy publicznej. 7
tego zadania Autorka wywigzala si¢ w sposob zastugujacy na pozytywna ocene. Analiza i
ocena obowigzujacych regulacji prawnych  ksztaltujacych  uprawnienia  sgdéw
administracyjnych do sprawowania merytorycznej kontroli wsparcia podatkowego
udzielanego przedsiebiorcom przez organy gminy, w kontekscie dopuszczalne] pomocy
publicznej, jest niezbedna w $wietle aktualnego stanu polskiego ustawodawstwa normujacego
udzielanie takiej pomocy, a takze stosowane w tym zakresie instrumenty podatkowoprawne.

Recenzowana rozprawa doktorska poswigcona jest waznej problematyce prawnej
sytuowanej przede wszystkim w obszarach regulowanych przepisami podatkowego, prawa
samorzgdu terytorialnego oraz prawa unijnego. Z uwagli na znaczenie wplywow podatkowych
w ksztaltowaniu réwnowagi budzetowe] w gminach warunkujacej wlasciwa realizacje zadan
publicznych na rzecz spotecznosci lokalnych, poddanie naukowej analizie i ocenie tej
problematyki nalezy uzna¢ za konieczne 1 niezbedne z punktu widzenia dalszego
doskonalenia dziatalnosci organdow gminy, zar6wno w sferze stanowienia lokalnego prawa
podatkowego, jak i w sferze jego stosowania. Wzglednie szerokie ujecie badanej przez
Autorke problematyki ma pozytywny wplyw na glebie prowadzonych rozwazan i1 stwarza
mozliwos¢ formulowania ocen o charakterze uniwersalnym, co jest istotne z punktu widzenia
standardow przyjmowanych dla rozpraw doktorskich.

Tytut rozprawy doktorskiej zostal sformulowany w sposob zwigzly, a wyznaczone
nim ramy analiz umozliwiajg przeprowadzenie badan w waznym obszarze wspolczesne]
nauki prawa podatkowego. Oceniam, ze w recenzowanej rozprawie dokonano wlasciwego
wyboru zagadnien, tzn. tych, ktore maja bezposredni zwigzek z tytulem rozprawy, jej
gléwnymi celami oraz tezami. Jednoczesnie przyjeta przez Autork¢ koncepcja pozwala na
analize zagadnien o charakterze teoretycznym oraz praktycznym. Walorem recenzowane]
rozprawy jest rdwniez to, ze wpisuje si¢ ona w wazny nurt wspolczesnych badan nad prawem
podatkowym 1 przedsiebiorczosdcig i jednoczesnie wzbogaca dotychczasowy dorobek nauki
prawa podatkowego. Wazne jest rowniez to, ze Autorka nie ogranicza si¢ do analizy regulacji
prawnych, ale podejmuje réwniez udane proby porzadkowania dorobku doktryny 1
orzecznictwa sadow w badanym zakresie. Jej ustalenia w wielu przypadkach maja charakter
uniwersalny i ponadczasowy, a wigc moga by¢ przydatne takze w przyszlosci, nawet po
ewentualnych istotnych zmianach ustawodawstwa regulujacego zasady udzielania pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow z wykorzystaniem instrumentéw podatkowoprawnych.

Przyjeta przez Autorke koncepcja rozprawy oraz sposob wyznaczenia obszaru
badawczego, ktorego efektem jest tytul rozprawy doktorskiej, determinuja zastosowanie
okreslonych metod badawczych. Z tych wzgledow podstawowa jest metoda



dogmatycznoprawna zastosowana przede wszystkim w odniesieniu do analizy materiatu
normatywnego, dorobku doktryny oraz dorobku judykatury. Pomocniczo Doktorantka stosuje
metode historyczno-prawng oraz komparatystyczna. Wyznaczone tytulem rozprawy
doktorskie] ramy badan determinuja prowadzenie analiz i formulowanie ocen w obszarze
regulowanym przepisami prawa podatkowego, ale silne sg rowniez akcenty odnoszace sie do
zagadnien unormowanych przepisami prawa samorzadu terytorialnego, prawa unijnego oraz
postepowania administracyjnego.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska odznacza si¢ oryginalnoscig i
kompletnoscia, a wiec spelnia ustawowe standardy adresowane do rozpraw doktorskich. Z
punktu widzenia rozwoju nauki prawa podatkowego, jest opracowaniem potrzebnym,
odnoszgcym sie do istotnego zagadnienia prawnego majacego znaczacy wplyw na sposob
tworzenia i stosowania lokalnego prawa daninowego i1 jego wplyw na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Zasadnicze cele rozprawy oraz tezy sformulowane przez
Doktorantke pozostaja we wlasciwych relacjach z konstrukcjg rozprawy 1 zZrodlami
wykorzystanymi przy jej pisaniu. Autorka podjela udang probe potgczenia aspekiow
normatywnych z dorobkiem doktryny prawa podatkowego oraz orzecznictwa sadow,
trybunalow 1 innych organdw petnigeych funkcje orzecznicze. W tym kontekscie mozna
uznaé, ze nie tylko wyboru tematu recenzowanej rozprawy, ale rowniez wyznaczenia granic
problematyki badawczej dokonano w sposob poprawny, umozliwiajacy przeprowadzenie
szczegolowej 1 poglebionej analizy normatywnych, doktrynalnych i empirycznych aspektow
odnoszacych sie do wsparcia podatkowego udzielanego przedsigbiorcom przez gminy.

IL Ocena przyjetej struktury i sposobu realizacji koncepcji rozprawy

Struktura rozprawy zostala podporzadkowana wynikajacemu z jej tytulu zakresowi
przedmiotowemu oraz przyjetej przez Autorke koncepcji badawczej. Rozprawa sklada si¢ ze
wstepu, pieciu rozdzialow, zakonczenia, a takze z zalacznikow, w ktérych zamieszczono
wykazy: wykorzystanej literatury przedmiotu, aktéw prawnych (unijnych, krajowych)
orzeczen sadoéw (unijnych, krajowych), orzeczen organéw administracyjnych, a takze
stosowanych skrotow. Kazdy kolejny rozdzial wynika z poprzedniego i jest niezbedny
nastgpnemu, wyczerpujac prawna materi¢ wsparcia podatkowego  udzielanego
przedsiebiorcom przez gminy.

Zachowano wlasciwe proporcje miedzy poszczegdlnymi rozdzialami, co oznacza, ze z
jednakowa uwaga potraktowano poszczegdlne kwestie zwigzane z badana problematyka,
aczkolwiek w aspekcie objetosciowym rozdzialy pierwszy i drugi wyraznie dominujg nad
rozdzialami trzecim, czwartym 1 pigtym. Jest to jednak efekt zastosowanego przez
Doktorantke zakresu probleméw poddanych badaniom i grupowania ich w okreslone
sekwencje. Oceniam, ze wlasnie taki sposdb wyodrebnienia badanych zagadnien pozytywnie
wplywa na przejrzystos$¢ prowadzonych rozwazan

W rozdziale pierwszym dominujg zagadnienia odnoszace si¢ do zrodet prawa unijnego
i krajowego udzielania pomocy publicznej. W tej czesci rozprawy Doktorantka omawia



zagadnienia o charakterze ogélnym, Kktore stanowig wprowadzenie do szczegdlowej
problematyki wsparcia podatkowego udzielanego przedsiebiorcom przez gminy. W zwiazku z
tym wyjasnia istot¢ pojecia ,,zrodla prawa”™ w prawie unijnym i prawie krajowym odnoszgc je
do pomocy publicznej. Analizujgc problem pomocy publicznej czyni to na gruncie rozwigzan
przyjmowanych w prawie pierwotnym oraz w prawie pochodnym UE. Z kolei badajac pod
tym katem regulacje prawa krajowego Doktorantka problem pomocy publicznej dostrzega w
ogolnych postanowieniach art. 2 oraz art. 20 Konstytucji RP odnoszacych sie odpowiednio do
zasad demokratycznego panstwa prawa, sprawiedliwosci spotecznej oraz spolecznej
gospodarki rynkowej (s.48). Jak w kontekscie dopuszczalno$ci pomocy publicznej oraz
zakazu naruszania konkurencji mozna ocenia¢ postanowienia art. 32 ust. 1 Konstytucji RP,
ktory formutuje zasade rownosci wobec prawa? W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
od wielu lat akcentuje sie, ze art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, nakazuje identyczne traktowanie
podmiotow znajdujacych sie w takiej samej lub zblizonej sytuacji prawnie relewantne;.
Rowne traktowanie oznacza przy tym traktowanie wedlug jednakowe] miary, bez
zroznicowan zarowno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Powyzsza zasada nakazuje
naktada¢ jednakowe obowiazki, wzglednie przyznawa¢ jednakowe prawa podmiotom
odznaczajacym si¢ tg sama cechg istotna, a jednoczesnie dopuszcza, lecz nie wymaga, by
naktada¢ rézne obowiazki, wzglednie przyznawac rdézne prawa podmiotom, ktoére majg taka
ceche, oraz podmiotom, ktore jej nie maja. Problem ten analizowal TK np. w wyroku z dnia
12 grudnia 2017 r., sygn. SK 13/15, OTK-A 2017, poz. 85 (w zwigzku z opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci) przywolujac istotne argumenty.

Charakteryzujac ustawowe regulacje pomocy publicznej Doktorantka shisznie
akcentuje znaczenie i charakter unormowan zawartych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (s. 50-51). Okreslone
postanowienia, najczesciej fragmentaryczne zawarto takze w innych ustawach, np. art. 400a
ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799
ze zm.), ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 o restrukturyzacji niektérych naleznosci
publicznoprawnych od przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2042) lub art. 37 w zwigzku z
art. 20 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. z 2018 r. poz.
947). W szczegdlnosci mozna postawi¢ pytanie o to, jakie relacje zachodza migdzy
przepisami ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej a ww.
przepisami odrebnych ustaw i wedlug jakich regul kolizyjnych nalezy ustala¢ przepis
wihasciwy do zastosowania w konkretne]j sytuacji?

Poprawnie i wyczerpujaco w rozprawie przedstawiono problem uregulowania pomocy
publicznej w aktach podustawowych, przede wszystkim w rozporzadzeniach wykonawczych
do ustaw (s. 52-57), oraz w aktach prawa miejscowego (s. 58-68). Slusznie zwrocono uwage
na znaczenie ,normatywne” unijnego orzecznictwa (TSUE) w sferze stosowania pomocy
publicznej, ktdre czgsto wykracza poza granice wykladni prawa (s. 74).

W rozdziale drugim rozprawy doktorskiej szczegdtowo poddano badaniu tytulowe i
fundamentalne dla dalszych rozwazan pojecie ,,wsparcie podatkowe”. Autorka zajela si¢
statusem prawnym tego wsparcia oraz jego rodzajami mozliwymi do stosowania w ramach
udzielanej pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. W tej czesei rozprawy zbadano zaréwno



zagadnienia o charakterze og6lnym, ale niezbegdne z punktu widzenia rozwiazywanego
problemu badawczego (np. pojecie przedsiebiorcy, istota pomocy publicznej), jak i
zagadnienia szczegotowe skladajace sie na prawna instytucje ,,wsparcia podatkowego™
majacego status pomocy publicznej. Doktorantka w sposob kompleksowy ujeta problem
wsparcia podatkowego, poniewaz bada ten problem z dwoch przeciwstawnych stron, tzn. jako
srodek wspierajacy przedsigbiorcow w postaci zmniejszenia lub zwolnienia z obcigzen
podatkowych oraz jako zmniejszenie lub pozbawienie budzetu gminy okreslonych wpltywow.

Autorka wiasciwie identyfikuje problemy wynikajace z braku zdefiniowania pojgcia
przedsiebiorcy w unijnym prawie pierwotnym, ale jednoczesnie wskazuje na pozytywna rolg
unijnego orzecznictwa w okreslaniu przedsigbiorczosci. Przedstawia istot¢ unormowania
przedsiebiorstwa 1 przedsigbiorcy w unijnym prawie pochodnym wskazujac na ich
najistotniejsza ceche, tzn. funkcjonalne ujgcie przedsigbiorcy w  kontekscie szeroko
rozumianej dziatalnosci gospodarczej (s. 79). Recenzowana rozprawa doktorska obejmuje
stan prawny obowiazujacy na dziefi 31 marca 2018 r. i z oczywistych wzgledow Doktorantka
odwotuje sie do definicji przedsigbiorcy w rozumieniu art. 43! Kodeksu cywilnego. Od dnia
30 kwietnia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2018 1. poz. 646), definiujagc w art. 4 przedsigbiorce, ktorym jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawnag, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsigbiorcami sg takze
wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarcze;j. Jak
mozna wytlumaczy¢ rownolegle funkcjonowanie w polskim porzadku prawnym odmiennych
definicji ustawowych przedsigbiorcy?

Przejrzyscie 1 wyczerpujagco wyjasniono sposob rozumienia okreslenia ,,pomoc
publiczna”, zardwno w jezyku potocznym, jak i w jezyku prawnym i prawniczym. W tym
ostatnim przypadku Autorka zauwaza, ze stosowane sg zamiennie okreslenia pomoc
publiczna oraz pomoc panstwa (s. 82). Stuszne sa oceny Doktorantki, poparte pogladami
przedstawicieli doktryny, ze pomoc publiczna jest forma interwencjonizmu panstwa, ale w
warunkach wolnego rynku i swobodnej konkurencji powinna by¢ stosowana wyjatkowo.
Podobnie scharakteryzowano sposob rozumienia okreslenia ,,wsparcie podatkowe”, jako
szczegolnej formy pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom z wykorzystaniem
mechanizméw podatkowych, ktorych koncowym efektem jest zmniejszenie cigzaru
opodatkowania. Mozliwe sa w tym zakresie do wykorzystywania m.in. zmniejszenia
podstawy opodatkowania oraz zmniejszenia wysokosci podatku (s. 86 1 nast.).

Wielokrotnie w tresci rozprawy podatkowej Autorka stosuje zamiennie pojgcia
~przywileje podatkowe” oraz ..preferencje podatkowe”. Czy zdaniem Doktorantki sg to
synonimy, czy tez w konteks$cie konkretnych rozwigzan nalezy nada¢ im odmienne
znaczenie? Nalezy podkresli¢, ze w doktrynie stosowane sg réwnolegle ww. pojecia, np. D.
Rynkiewicz, Przywileje podatkowe dla najblizszej rodziny zbywcy w podatku od spadkow i
darowizn, ,Studia Turidica Lubliniensa” 2010, t. 13, s. 237-246; A. Gomulowicz, Przywilej
podatkowy czy pulapka podatkowa? ,Glosa” 1995, nr 9, s. 1-2; A. Goettel, Wybrane
proekologiczne preferencje podatkowe, ,Biatostockie Studia Prawnicze™ 2015, nr 18, s. 113-
128; Preferencje podatkowe, red. B. Kucia-Gusciora, M. Burzec, Lublin 2013, ss. 248.



Rozwazania w rozdziale drugim uzupelniono o prawna charakterystyke tzw. ulg
systemowych (bedacych elementem konstrukcyjnym podatku) oraz tzw. ulg uznaniowych
(stosowanych w ramach zaptaty zobowigzania podatkowego). W kazdym przypadku Autorka
szczegdlowo omawia status prawny oraz cechy tych ulg, zaréwno w uj¢ciu normatywnym,
jak 1 w drodze identyfikacji oraz uporzadkowania wybranych pogladéw przedstawicieli
doktryny prawa podatkowego. Przeprowadza rowniez klasyfikacje poszczegdlnych rodzajow
ulg oraz ocenia skutki ich zastosowania z punktu widzenia podmiotu zobowiazanego oraz
budzetu.

Na stronie 111 rozprawy, w nawiazaniu do rozwazan zawartych w rozdziale drugim
rozprawy, sformulowany zostal wniosek, ze ,,ulgi w splacie zobowigzan podatkowych nalezg
do indywidualnych ulg podatkowych i przyznawane sa zawsze w oparciu o uznanie
administracyjne”. Jak w tym kontekscie mozna oceni¢ postanowienia art. 22 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej stanowigcego, ze minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub
waznym interesem podatnikdw zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru podatkow, okreslajac
rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktérych dotyczy
zaniechanie. Rozporzadzenie ministra nie jest adresowane do konkretnie (indywidualnie)
oznaczonego podmiotu, ale do pewnej kategorii podmiotéw, czyli musi mie¢ charakter ogdlny
ze wzgledu na adresata. Ponadto minister nie dziata na wniosek, lecz z urzedu. Na podstawie
tego przepisu ustawowego Minister Finanséw dotychczas wydat 100 rozporzadzen, a wiec
jego dziatania w tym zakresie trudno traktowac jako incydentalne.

Rozdzialy od trzeciego do piatego wprost nawigzujg do zasadniczego problemu
rozprawy doktorskiej, ktory zostal wyeksponowany w jej tytule. W rozdziale trzecim
rozprawy podjeto udang prob¢ wyznaczenia granic kontroli sadowoadminstracyjnej] w
odniesieniu do wsparcia podatkowego przedsigbiorcow przez gminy w kontekscie
samodzielnosci gminy, gwarantowanej konstytucyjnie oraz ustawowo. Autorka odnosi si¢ nie
tylko samodzielno$ci gminy, jako pewnej ogdlnej wartosci, ale rowniez wyodrebnia
poszczegolne rodzaje samodzielnos$ci, w tym najwazniejsza — z punktu widzenia
rozwigzywanego problemu badawczego — samodzielno$¢ finansowa, w ramach ktorej stusznie
sytuuje ograniczone wiladztwo podatkowego zwiazane z udzielaniem wsparcia podatkowego
przedsiebiorcom. Ustalajac granice kontroli sadowoadministracyjnej w tym zakresie stara si¢
wyjasni¢, czy wspomniana kontrola moze prowadzi¢ do ograniczania samodzielnosci gminy
lub co najmniej wplywaé na takie ograniczanie. Wazne w zwigzku z tym sg ustalenia
dotyczace znaczenia orzecznictwa sadéw administracyjnych, a mianowicie czy sady skupiaja
sie tylko na dokonywaniu wyktadni przepisow prawa, czy tez ich dzialalno$¢ wkracza w sfere
prawotworczg.

Ustalenia dokonane w tej czesci pracy oparte zostaly o utrwalony dorobek doktryny
prawa samorzgdu terytorialnego (ustrojowego oraz finansowego). Przywolane poglady
wybranych przedstawicieli doktryny sa reprezentatywne i znajdujg oparcie w przyjetym w
Polsce mieszanym modelu ustrojowym samorzgdu terytorialnego. Slusznie Autorka
podkresla, ze wladztwo publiczne gminy nie jest jej wladztwem naturalnym (pierwotnym), ale
wladztwem nadanym przez panstwo, a wiec w Kkonsekwencji ramy tego wladztwa



wyznaczane $3 przez upowaznione organy panstwa (s. 117). Wprost wynika to z postanowien
art. 168 Konstytucji RP oraz art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktory
Doktorantka poddaje szczegdlowej analizie (s. 121-123). W art. 9 EKSL, ktora jest
ratyfikowang umowg miedzynarodowa, zawarto kilka zwrotow o charakterze postulatywnym,
np. ,spotecznosci lokalne majg prawo do...”, ,... aby w miar¢ mozliwosci mogly
odpowiada¢...”, .,... o ile jest to mozliwe...”. Czy biorgc pod uwagge, ze art. 168 Konstytucji
RP nie wyznacza precyzyjnych granic wladztwa podatkowego j.s.t., to wlasnie ustawodawca
moze swobodnie, a nawet w celach doraznych, swobodnie ksztattowac te granice?

Poprawne i wystarczajace, z punktu widzenia badanej problematyki, sg rozwazania
odnoszace si¢ do istoty kontroli sadowoadministracyjnej i jej znaczenia (s. 125-142). Na tle
prowadzonych przez Doktorantk¢ rozwazan w rozdziale trzecim rozprawy mozna
sformutowaé pewne oceny ogdlne. Prawidlowo sa stosowane takie okreslenia, jak autonomia,
samodzielno$é, decentralizacja, nadzér oraz kontrola. WyraZnie rozgraniczono rézne podtypy
samodzielnosci gminy (organizacyjnej, majatkowej, finansowej, a w ramach tej ostatnie]
wyodrebniono samodzielnos¢ dochodowa oraz wydatkowa). Umozliwilo to wlasciwe
umiejscowienie wiladztwa podatkowego, ktore jest SciSle zwiazane z uprawnieniem do
prowadzenia lokalnej polityki podatkowej, ktorej waznym elementem skladowym staje sig
wsparcie podatkowe udzielane przedsigbiorcom w granicach obowigzujacego prawa.

W rozdziale czwartym poddano analizie istotg, zakres 1 znaczenie kontroli
sadowoadministracyjnej uchwal organéw gminy w sprawach ulg podatkowych dla
przedsiebiorcéw. W ramach badan prowadzonych w tej czgsci rozprawy Doktorantka ustalita
dopuszczalny zakres uchwat podatkowych rady gminy, scharakteryzowata procedurg ich
podejmowania oraz typowe elementy tresci. W centrum rozwazaf sg zagadnienia dotyczace
zakresu stosowanych ulg w podatkach lokalnych (w rozprawie okreslenie ,,ulga podatkowa™
traktowane jest szeroko i obejmuje rowniez zwolnienie z opodatkowania). W ramach badan
nad kontrola sadowoadministracyjng uchwat podatkowych rady gminy Doktorantka
wyodrebnita trzy istotne rodzaje probleméw: podstawy prawne podejmowania takich uchwal,
formy kontroli sadowoadministracyjnej tych uchwal oraz znaczenie orzeczen sadow
administracyinych w przedmiocie ulg podatkowych wprowadzanych w drodze uchwat
podatkowych. W zwiazku z tym zbadano zakres skarg sktadanych bezposrednio na uchwaty
podatkowe oraz skarg skladanych na rozstrzygnigcia nadzorcze regionalnych izb
obrachunkowych. Szczegotowo Doktorantka odnosi si¢ do takich probleméw, jak: miejscowe
akty prawa daninowego, uchwaty podatkowe, inicjatywa uchwatodawcza. Przedstawia
standardy okreslone w zasadach techniki prawodawczej, ktére powinny by¢ przestrzegane
przy podejmowaniu uchwal podatkowych. Krytycznie ocenia brak kompleksowych regulacji
prawnych, zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym, dotyczacych inicjatywy
uchwalodawcze;j.

Interesujace s3 rozwazania dotyczace kompetencji rady gminy do réznicowania
wysokosci stawek (s. 154-155). Trafnie Autorka ocenia, ze okreslone w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych kryteria réznicowania stawek podatkowych majg charakter przedmiotowy,
a ich wyliczenie jest jedynie przykladowe. Jak Doktorantka ocenia ten sposob uregulowania
tego waznego problemu przez ustawodawce? Czy powinien to by¢ katalog zamkniety takich



kryteriow? Czy wprowadzane przez rad¢ gminy inne kryteria powinny nawiazywaé¢ wprost do
kryteriow wymienionych w ustawie podatkowej, a wigc stanowi¢ ich uszczegoélowienie (np.
lokalizacji, rodzaju zabudowy, stanu technicznego lub wieku budynkow), czy moga to by¢
rowniez inne kryteria, o ile majg charakter przedmiotowy (np. nawigzujgce do rodzaju
materialéw budowlanych, z ktorych zostal wykonany budynek, zastosowanej technologii
ogrzewania budynku, wysokosci budynku). Podobny problem dotyczy kryteriow
roznicowania wysokosci stawek w podatku od srodkow transportowych, w ktorym jednym z
kryteriow jest liczba miejsc do siedzenia. Czy w zwigzku z tym rada gminy roznicujac stawki
opodatkowania moglaby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zmienitaby sens regulacji
ustawowej, a mianowicie na terenie danej gminy autobusy o wigkszej liczbie miejsc do
siedzenia bylyby obcigzone stawkami nizszymi w poréwnaniu do autobuséw o mniejszej
liczbie miejsc do siedzenia? Efekt taki mozna osiagna¢ bardziej obnizajac stawki podatkowe
dla wiekszych autobusow, a tylko nieznacznie zmniejszajac stawki podatkowe dla mniejszych
autobusow.

Poprawnie przedstawiono istot¢ i zakres oraz charakter nadzoru oraz kontroli w
odniesieniu do uchwal gminy w przedmiocie przyznawania ulg podatkowych (s. 160 i nast.).
Trafnie podkreslono, ze nadzor ma charakter funkcjonalny, poniewaz sprawowany jest nad
dziatalnoscig gmin. Doktorantka uzasadnia dopuszczalno$¢ sprawowania nadzoru
unormowaniami zawartymi w Konstytucji RP oraz w ustawodawstwie. Po dokonaniu
niezbednych w tym zakresie ustalen Autorka przejrzyscie i wyczerpujaco przedstawita formy
kontroli sadowoadministracyjnej uchwat dotyczacych ulg podatkowych. W podsumowaniu
rozdziatu czwartego Doktorantka sformutowata wniosek, ze orzeczenie sadu o niewaznosci
wydanej nieczgodnie z prawem uchwaly podatkowej sprawia, ze zostaje ona uchylona i nie
funkcjonuje w obiegu prawnym jako akt lokalnego prawa podatkowego. Wobec powyzszego
Autorka przyjmuje, ze ,,w pewnym sensie rozstrzygnigcie sadowoadministracyjne przybiera
forme rozstrzygniecia reformatoryjnego™ (s. 179). Istotg orzeczenia reformatoryjnego jest
uchylenie zaskarzonego aktu i rozpoznanie sprawy w zakresie objetym zaskarzonym aktem,
natomiast istota orzeczenia kasacyjnego jest uchylenie zaskarzonego aktu i przekazanie
sprawy do ponownego zalatwienia organowi, ktéry wydat taki akt. Jakie zatem argumenty
uzasadniaja wniosek Doktorantki sformutowany na stronie 179 rozprawy doktorskiej?

W  rozdziale pigtym  przedstawiono  zakres 1  znaczenie  Kontroli
sadowoadministracyjnej decyzji organéw gminy dotyczacych udzielania przedsigbiorcom ulg
w splacie zobowigzan podatkowych. Doktorantka shusznie koncentruje uwage na
poszukiwaniu granic takiej kontroli, poniewaz decyzje o takich ulgach majg charakter
uznaniowy, a kryteria ustawowe przybieraja posta¢ klauzul generalnych. Zamiarem Autorki
jest zbadanie prawnych mozliwosci podjecia przez sad administracyjny merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy, w miejsce dotychczasowego wylaczenie kasatoryjnego orzekania (s.
181). Prawidlowo zakwalifikowano decyzje w sprawach udzielania przedsigbiorcom ulg w
sptacie zobowigzan podatkowych jako decyzji wydawanych w oparciu o przepisy prawa
podatkowego i przepisy regulujace udzielanie pomocy publicznej. Kompletne i przejrzyste sg
rozwazania odnoszace sie do istoty uznania administracyjnego w zakresie przyznawania ulg
w splacie zobowiazan podatkowych oraz specyfiki dwoch klauzul generalnych, do ktérych
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odnosi si¢ ustawodawca (interesu publicznego albo waznego interesu podatnika) 1 mozliwosci
ich kontroli przez sgdy administracyjne (s. 205). W rezultacie Doktorantka uznaje, ze
przyznanie sadom administracyjnym prawa do merytorycznego podejmowania rozstrzygnigé
w odniesieniu do skarg na decyzje w sprawach ulg w splacie zobowigzan podatkowych
stanowitoby ingerencje¢ w prawo gminnego organu podatkowego do swobodnego uznania (s.
212-213).

Mozna ponadto uzupetnic, ze nie powinny to by¢ jedyne argumenty uzasadniajgce taki
wniosek. Gminny organ podatkowy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest jednoczesnie
organem wykonawczym gminy, ktéry w $wietle prawa finansow publicznych jest
odpowiedzialny za prawidlowe wykonywanie budzetu gminy, a w szczegdlnosci za
utrzymywanie rownowagi budzetowej w granicach okreslonych ustawodawstwem oraz
uchwata budzetowg. Forma kontroli jego dziatan w tym zakresie jest przede wszystkim
instytucja absolutorium budzetowego. Wydajac zatem decyzje uznaniowe o zastosowaniu lub
odmowie zastosowania ulg w splacie zobowigzan podatkowych gminny organ podatkowy
pozostaje réwniez organem wykonawczym gminy odpowiedzialnym za prawidlowe
wykonywanie budzetu gminy.

W zwigzku z rozwazaniami zawartymi w rozdziale piatym rozprawy doktorskiej
pojawia sic problem sposobu zredagowania przepisu art. 67b § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej,
w ktorym wyliczono obszary dozwolonej pomocy publicznej. Ostatnia pozycja tego katalogu
sprawia jednak, Ze na poziomie regulacji ustawowych katalog ma charakter otwarty. Organ
podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dzialalnoé¢ gospodarczg moze udziela¢ ulg
w splacie zobowiazan podatkowych, ktore stanowig pomoc publiczng, takze na inne
przeznaczenia okreslone na podstawie art. 67b § 6 tej ustawy przez Radg Ministrow. Zgodnie
z tym przepisem Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzen, inne niz okreslone w
art. 67b § 1 pkt 3 lit. a-l, przeznaczenia pomocy udzielanej w formie ulg w splacie
zobowiazan podatkowych, oraz szczegdtowe warunki udzielania tych ulg dla okreslonych
przez Rade Ministrow przeznaczen wraz ze wskazaniem przypadkow, w ktorych ulgi
udzielane sa jako pomoc indywidualna, majac na uwadze dopuszczalno$¢ i warunki
udzielania pomocy panstwa okreslone w przepisach prawa wspélnotowego. W szczegélnosci
jak mozna oceni¢ sformutowanie ,,przeznaczefi” (obszardw) pomocy publicznej uzyte w tresci
tego przepisu bez zastosowania okreslonych kryteriéw przedmiotowych, jak uczyniono to art.
67b § 1 pkt 3 lit. a-l Ordynacji podatkowej? Czy Rada Ministrow nie uzyskala nadmiernej
swobody w okreélaniu takich ,,przeznaczen™?

W zakonczeniu rozprawy (s. 215-225) odniesiono si¢ do tez oraz do gtéwnych celow
rozprawy doktorskiej. Doktorantka jednoznacznie nawigzuje w zakonczeniu do tych zatozen
stwierdzajac, ze orzeczenia sadéw administracyjnych powinny szczegdlnie wplywaé na
dziatania organéw gminy w zakresie decyzji dotyczacych przyznawania ulg w splacie
zobowiazan podatkowych (uzasadnita ten wniosek efektami badan zaprezentowanych w
rozdziatach pierwszym 1 pigtym rozprawy doktorskiej). Ocenia réwniez, ze wsparcie
podatkowe udzielane przedsigbiorcom stanowi istotny element polityki fiskalnej gminy z
punktu widzenia gminy oraz przedsigbiorcy bgdacego beneficjentem tego wsparcia (wniosek
ten formutuje na podstawie badan prowadzonych w rozdziatach drugim, czwartym oraz
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piatym rozprawy doktorskiej). Trafnie Doktorantka konkluduje, ze wsparcie podatkowe ma
dwa znaczenia: fiskalne (ogranicza wptywy podatkowe do budzetu gminy) oraz pozafiskalne
(wspiera rozwoj przedsiebiorczosci w gminie). W tym drugim przypadku nalezy zauwazy¢, w
dhuzszym okresie rozwdj przedsigbiorczosci powinien doprowadzi¢ do poszerzenia bazy
podatkowej w gminie, a wiec do zwigkszenia wplywow budzetowych w kolejnych latach.

Zaré6wno w podsumowaniach do poszczegdlnych rozdzialow rozprawy doktorskiej,
jak i w jej zakonczeniu Doktorantka dokonuje wieloaspektowych ocen obowigzujacego
ustawodawstwa. Wnioski zawarte w podsumowaniach do rozdzialéw sa odnoszone wprost do
rozwazan i analiz w nich zamieszczonych, a wiec majg charakter bardzo szczegolowy.
Whnioski zawarte w zakonczeniu rozprawy sg bardziej ogdlne i uniwersalne, odnosza sie do
idei oraz skutkow wsparcia podatkowego bedacego skladowym elementem pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom przez gminy. Maja charakter porzadkujacy, a
jednoczesnie nawiazuja do fundamentalnych wartosci, na ktérych opiera si¢ samorzad
terytorialny, tzn. jego samodzielnosci, mozliwosci realizowania wladztwa w wymiarze
lokalnym, ksztattowania lokalnej polityki fiskalnej. Doktorantka ostatecznie stwierdza, ze w
zakresie dzialalnosci uchwatodawczej gmin dotychczasowe uprawnienia kontrolne sadow
administracyjnych sg wystarczajgce (s. 221). W odniesieniu do decyzji organdéw gminy w
przedmiocie ulg w splacie zobowiazan podatkowych z duza ostroznoscig formutuje wniosek o
mozliwoici merytorycznego orzekania przez sady administracyjne. W orzekaniu
reformatoryjnym dostrzega przede wszystkim niebezpieczenstwo ingerencji sgdow w sferg
swobodnego rozstrzygania przez organy gminy. Jest to wazny, ale nie jedyny argument,
nalezy bowiem réwniez pamieta¢ o odpowiedzialnosci organu wykonawczego gminy za
prawidlowe wykonywanie budzetu gminy. Sad administracyjny orzekajac w sposob
reformatoryjny nie ponositby wspétodpowiedzialnosci w tym zakresie za ekonomiczne skutki
wydanych orzeczen.

Liczne watpliwosci oraz zagrozenia, ktore Doktorantka wymienia w zakonczeniu
rozprawy wskazuja, ze wprowadzenie mozliwosci reformatoryjnego orzekania przez sady
administracyjne, nawet w bardzo waskim zakresie, zwigzane jest z potrzeba zredefiniowania
wielu dotychczasowych poje¢ oraz wartosci towarzyszacych funkcjonowaniu samorzadu
terytorialnego. Oceniam, ze wnioski sformutowane przez Doktorantke w zakoficzeniu
rozprawy zashuguja na uwage, sa przejrzyste, komunikatywne i w pelni nawigzujg do
przyjetych we wstepie gltéwnych celéw, tez oraz zalozen badawczych. Doktorantka
zrealizowala swoja koncepcje badawcza i jednoczes$nie prowadzilta badania w sposob
zdyscyplinowany. Sformufowane w zakonczeniu postulaty i wnioski, aby mogty zosta¢
zrealizowane, wymagaja w pierwszej kolejnosci przeprowadzenia istotnych zmian regulacji
prawnych, ktore dotycza funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Whnioski zawarte w zakofczeniu rozprawy wprost nawigzuja do rozwazan
prowadzonych w poszczegdlnych rozdziatach. Sposéb argumentowania Doktorantki jest
logiczny i wewnetrznie spojny. Wykazata si¢ ona dobrg znajomoscia glownych trendow w
doktrynalnej dyskusji o istocie i zasadach udzielania przez gminy wsparcia podatkowego
przedsigbiorcom oraz o zakresie dopuszczalnej kontroli sadéw administracyjnych odnoszace]
sie do takiego wsparcia. Recenzowana rozprawa jest nie tylko pracg porzadkujaca
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dotychczasowy stan wiedzy, co nalezy uzna¢ za cenne z punktu widzenia dalszego rozwoju i
popularyzacji nauki prawa podatkowego, ale réwniez moze by¢ impulsem do podejmowania
dalszych badan nad licznymi problemami dodatkowymi, ktére towarzyszyly prezentacji
tytutowego zagadnienia wiodacego.

III.  Ocena selekeji i sposobu wykorzystania zrodel

Ustalenia w rozprawie doktorskiej zostaty dobrze podbudowane warstwa doktrynalng.
W calej pracy wykorzystano 370 pozycji literatury przedmiotu. Autorka wykorzystata
wszystkie reprezentatywne pozycje literatury przedmiotu niezbgdne do badania problematyki
prawnej wsparcia podatkowego begdacego forma pomocy publicznej udzielanej przez gminy
przedsigbiorcom. W rozprawie doktorskiej znajduja si¢ odestania nie tylko do dorobku nauki
prawa podatkowego, ale rowniez do prawa i postgpowania administracyjnego, prawa
konstytucyjnego, prawa samorzadu terytorialnego, prawa unijnego, prawoznawstwa. Material
normatywny, poddany analizie w rozprawie, obejmuje 55 aktéw prawa unijnego i prawa
krajowego. Problemy zwiazane ze stosowaniem przepisow regulujacych udzielania pomocy
publicznej przedsiebiorcom, w tym z wykorzystywaniem wsparcia podatkowego, sa
rozwigzywane przez Doktorantke z wykorzystaniem tez orzeczen sadéw unijnych (18) oraz
krajowych (30), a takze rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej (5).

Rozwazania prowadzone w rozprawie sa dobrze wsparte wyselekcjonowanymi
pogladami przedstawicieli doktryny, zrédlami prawa oraz dorobkiem judykatury i innymi
materiatami. W calej rozprawie sporzadzono 1158 przypisow. Cenna jest rOwniez ujawniona
w rozprawie umiejetnos¢ konstruktywnego myslenia, zdolnos¢ do formutowania wywazonych
ocen i wniosk6w, prowadzenia polemiki z niektorymi przedstawicielami doktryny w sposob
kulturalny, a zarazem umiejetnos¢ krytycznego analizowania przepisow prawnych oraz
przywolywanych pogladow przedstawicieli doktryny.

W zakresie standardow formalnych dotyczacych prac doktorskich Autorka w
wiekszosci je spelnita. Poprawnie sa sporzadzone odsylacze 1 przypisy. Materialy
wykorzystane w pracy uporzadkowano w poprawnie sporzadzonych wykazach. We wstepie
Autorka deklaruje przyjecie stanu prawnego obowiazujacego na dzien 31 marca 2018 r. W
zwigzku z tym w wykazie aktéw prawnych powinny by¢ wskazane najnowsze urzgdowe
teksty jednolite tych aktow. Problem ten dotyczy tylko jednolitego tekstu ustawy Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800) opublikowanego dnia 23 marca 2018 r.

IV.  Konkluzja

Recenzowana rozprawa doktorska jest poprawnie skonstruowana. W sposéb
wyczerpujacy, przejrzysty i logicznie uzasadniony przedstawiono poszczegolne kwestie
zwiazane z udzielaniem przez gminy wsparcia podatkowego przedsigbiorcom, jako formy
pomocy publicznej. Wypowiedzi Doktorantki sa komunikatywne, wywody dobrze
uzasadnione umiejetnie dobranym materiatem normatywnym i pogladami przedstawicieli
doktryny oraz dorobkiem judykatury i innymi materiatami. Wiasciwie sg stawiane problemy,
formutowane mysli i wnioski ptyngce z przeprowadzonych badan. W calej pracy zachowana
jest jej my$l przewodnia, co $wiadezy o przejrzystosci pracy i logicznym ukladzie
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poszczegblnych jej rozdzialéw. Zamieszezone w zakonczeniu wnioski wynikajg z tresci
rozprawy, a formutowane oceny zashuguja na uwagg.

Stosownie do standardéw sformulowanych przez ustawodawce stwierdzam, ze
rozprawa doktorska przygotowana przez Pania mgr Beatg Cieslak stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego. Jej Autorka wykazata si¢ ogdlna wiedza teoretyczng z
zakresu prawa podatkowego i w niezbgdnym zakresie prawa 1 postepowania
administracyjnego, prawa konstytucyjnego, prawa samorzadu terytorialnego, prawa unijnego
oraz prawoznawstwa. Doktorantka spelnia réwniez trzecie kryterium wymienione w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.), a
mianowicie wykazala sie umiej¢tnosciami samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Oceniam, ze sposob prezentowania efektow badan przeprowadzonych przez
Doktorantke jest przejrzysty, poprawny jezykowo i stylistycznie, a poszczegolne zalozenia i
cele zostaly zrealizowane, natomiast wnioski i oceny sg wlasciwie uzasadnione. Doktorantka
umiejetnie postuguje sie¢ naukowymi metodami pracy, a efekty jej badan mogg by¢ przydatne
w  przyszlosci. Rozprawa doktorska zarowno pod wzgledem merytorycznym,
metodologicznym, jak i formalnym spelia standardy sformutowane przez ustawodawce.
Rozprawa doktorska mgr Beaty Cieslak pt. Kontrola sqdowoadministracyjna wsparcia
podatkowego udzielanego przedsigbiorcom przez gmine w swietle przepisow o pomocy
publicznej moze by¢ podstawa dopuszczenia do publicznej obrony, po spelnieniu przez
Doktorantke innych wymogow okreslonych prawem.

Prof. dr hab: Zbigniew Ofiarski
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