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Przedmiotowe zmiany uméw o zaméwienia publiczne na roboty budowlane

w Swietle prawa polskiego i europejskiego

Streszczenie rozprawy doktorskiej

Zasadniczym celem badawczym rozprawy bylo przeanalizowanie i przedstawienie
zakresu dopuszczalnych zmian uméw o zaméwienia publiczne na roboty budowlane, a takze
natury regulacji prawnej lezacej u ich podstaw. Problematyka zmian uméw o zaméwienia
publiczne na roboty budowlane zostata ukazana na tle prawa unijnego. Odgrywa ono bowiem
zasadniczg rolg w okresleniu ram prawnych obowigzywania i stosowania polskiej regulacji.
Regulacja unijna ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do tytutowej kwestii, gdyz art. 72
dyrektywy 2014/24/UE dotyczacy tej kwestii zostat objety implementacja catkowita.

Wyodrgbnienie jako przedmiotu analizy, zaméwien na roboty budowlane jest celowe z
uwagi na specyfikg tego rodzaju zamdéwien oraz typowo wystepujace podezas ich realizacji
czynniki, ktére w sposéb znaczgcy moga wplywaé na sposéb jej wykonywania oraz
konieczno$¢ dokonania zmian w umowie. Szczegdlny charakter uméw o roboty budowlane
przejawia si¢ w wielu aspektach - zaréwno w sferze referencyjnych wymogéw prawa
zwigzanych z udzielaniem zamowienia, ktorego przedmiot maja stanowié, jak i w zakresie
okolicznosci zwigzanych z ich realizacja — tj. realnych warunkéw wykonywania prac
budowlanych.

Zatozeniem badawczym rozprawy bylo jednoczesnie zapewnienie jej wynikom

wydzwigku praktycznego. Stanowi ona zatem polgczenie rozwazan naukowych dotyczacych



zasad zmiany uméw z aspektami praktycznymi, kiére zostaly zebrane na podstawie analizy
orzecznictwa, jak roéwniez obserwacji praktyk stosowanych przez zamawiajacych.
Jednoczesnie zapobiegajac kazuistycznemu wydzwiekowi moich rozwazan sformutowatam
takze wnioski podsumowujace, ktore w zatozeniu maja shuzy¢ uczestnikom zamoéwieh
publicznych jako wskazéwki w ocenie przyszlych stanéw faktycznych podlegajacych
omawianym regulacjom.

Jeden z rozdziatéw rozprawy zostal w catosci poswigcony wazkiemu zagadnieniu
postanowien przewidujacych zmiane, ktére stanowia jedna z przestanek zmian uméw na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 p.zp. W rozprawie zostata wypracowana i w przejrzysty
sposob ukazana autorska klasyfikacja postanowien przewidujacych zmiang umowy.
Najogolniejsza kategorig takich postanowien sa klauzule zZmiany umowy (zaproponowano
uzywanie tego terminu w odniesieniu do postanowief umozliwiajgcych zmiang umowy.
Kolejna kategorig postanowieni, zawierajgeg sie w tej pierwszej sg klauzule adaptacyjne. Tak
okre§lam postanowienia umowne, ktére wywoluja okre$lone skutki w stosunkach
zobowigzaniowych stron. Mieszczac sie jednoczesnic w ramach wyznaczonych przez
ustawodawcg dla postanowien umozliwiajacych zmiane umowy o zamdwienie publiczne.
Natomiast w ramach klauzul adaptacyjnych wyrézniam: klauzule renegocjacyjne, klauzule
automatycznego dostosowania oraz klauzule adaptacyjne sensu stricto. W ramach tej ostatniej
grupy rozrézniam natomiast klauzule zakladajace podjgcie decyzji przez same strony umowy
oraz klauzule zakladajace powierzenie decyzji podmiotowi trzeciemu (inzynierowi lub
komisji rozjemczej).

Szosty rozdzial rozprawy zawiera rozwazania na temat regulacji prawnych
dotyczgcych mozliwosci modyfikowania tresci stosunku zobowiazaniowego w ramach uméw
w sprawach zamoéwien publicznych w trakcie ich realizacji. Analiza ta doprowadzila do
spostrzezenia wadliwosci konstrukeyjnych tej regulacji. W zwigzku z tym, zaproponowatam
sposob interpretacji tych przepisow w taki sposob, aby zminimalizowaé skutki wystepowania
wspomnianej wady.

Natomiast w kontekscie zauwazonej niekonsekwencjii w postugiwaniu sie przez
ustawodawce pojeciami charakteru umowy i ogdlnego charakteru umowy, wywiedziono
wniosek de lege ferenda, w celu zwigkszenia przejrzystosci unormowania art. 144 p.z.p.,
zrezygnowanie z postugiwania si¢ przestankami charakteru i ogélnego charakteru na rzecz
wskazania, ze zmiana w zadnym przypadku nie moze naruszaé og6lnego charakteru umowy.
Skoro bowiem, jak wykazatam w zaprezentowanych przeze mnie rozwazaniach, intencjg

ustawodawey bylo wyznaczenie granicy dopuszczalnych zmian uméw przez odniesienie sie



do charakteru umowy, to wskazanie przez samego ustawodawce, ze jest to gtébwna granica
dopuszczalno$el zmian we wszystkich przypadkach, utatwiloby stosowanie odnosnej grupy
przepisow.

Podsumowujac rozwazania rozprawy, nalezy przede wszystkim zwrécié uwage na
szerokie spektrum mozliwosci zmiany uméw o zaméwienia publiczne na gruncie obecnego
stanu  prawnego. Restrykcje zwigzane ze zmiang uméw o zamdwienia publiczne,
ograniczajgce zasadg swobody uméw wlasciwag dla stosunkow zobowigzaniowych majg
zrodto w publicznoprawnym charakterze regulacji dotyczacej uméw o zamoéwienia publiczne.
W zwigzku z tym, w roznych partiach rozprawy, ukazywano publicznoprawne
uwarunkowania potrzeby istnienia regulacji zmian uméw o zaméwienia, takie jak: zwigzek
modyfikacji z przebiegiem i wynikiem postepowania o udzielenie zamoéwienia czy
koniecznos¢ respektowania podstawowych zasad ochrony konkurencii i réwnego traktowania
wykonawcow.

Zasadniczym celem badawczym bylo okredlenie dopuszczalnodei tj. granic i zakresu,
zmian umoéw o zamowienia publiczne na roboty budowlane. Zostato to osiggniete poprzez
zestawienie szczegdlowych regulacji stanowiagcych przestanki zmian umoéw, z ogdlnymi
zasadami prawa zamowiefi publicznych, jak réwniez realiami wykonywania robot
budowlanych, ktorych specyfika (co wykazano w tresci rozprawy) wplywa na wnioski w

obszarze badanego zagadnienia.
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