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Przestanki dopuszczalno$ci postepowania administracyjnego

streszczenie rozprawy doktorskiej

Gtéwnym zatozeniem pracy doktorskiej jest okreélenie granic dopuszczalnoéci
drogi procesowej postegpowania administracyjnego. Z zasady demokratycznego panstwa
prawnego wywiez¢ mozna bowiem prawo jednostki do procesu administracyjnego.
Wtadza publiczna w przypadku nadania uprawnienia badZz obowigzku musi
zagwarantowac jednostce odpowiednio uksztaltowana procedure prawng uregulowana
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Proces administracyjny moze by¢
inicjowany przez sama jednostke, jak i by¢ wszczynany z urzedu. Obie formy wszczecia
postepowania majg réwnorzedne znaczenie. Jednostka musi miec zagwarantowane
czynne uczestnictwo w takim procesie z szeregiem uprawnien procesowych, z ktorych
moze realnie i w kazdym momencie procedury skorzystaé. Warto$¢ prawa jednostki do
procesu stanowi punkt wyjScia dla okre$lenia dopuszczalnosci postepowania
administracyjnego. W tym zatem $wietle naleZy zatem analizowa¢ dopuszczalno$é¢ drogi
administracyjnej.

Dopuszczalnos¢ postepowania administracyjnego wiaze sie zatem z koniecznoécig
okreslenia prawa do takiego postgpowania (prawa do procesu administracyjnego), ktore
nalezy wywiez¢ zasady demokratycznego pafistwa. Prawo do procesu posiada okre$lone
elementy, ktére nalezy odnie$¢ odpowiednio do elementéw prawa do sgdu. W zwigzku z
okresleniem prawa do procesu administracyjnego istotne jest takze okreSlenie pojecia
postgpowania administracyjnego - ustalenie granic tego pojecia.

Przestankg przedmiotowg bedzie indywidulana sprawa administracyjna. W tej
czesci pracy poruszona jest kwestia zakresu tej sprawy, momentu jej zaistnienia, a takze

oddzielenia tego rodzaju sprawy od spraw z zakresu administracji publicznej, czyli



,pozaprocesowych” form ksztaltowania sytuacji prawnej jednostki. Konieczne jest takze
oddzielenie tych spraw od spraw cywilnych - poddanych kognicji sadéw powszechnych.

Przestanka przedmiotowa zwigzana jest z rodzajem rozstrzygniecia, czyli decyzja
administracyjng. Zagadnienie decyzji administracyjnej rozpatrywane przede wszystkim z
perspektywy prawidtowosci i rzetelnosci jej sporzadzenia. Taki akt powinien zawierac
wszystkie przewidziane przepisami prawa elementy - okreSlone przepisami prawa
procesowego, jak i materialnego. W tym zakresie konieczne jest stosowanie korzystnego
dla jednostki domniemania zalatwienia sprawy w formie wiasnie decyzji, a takze
okreslenie ograniczen dopuszczalnos$ci stosowania tej formy prawne;j.

Przestanka podmiotowa zwigzana jest z wtasciwym do rozstrzygania danego
rodzaju spraw organem administracji publicznej. W tej cze$ci pracy poruszono tematyke
pojecia organu administracji publicznej nalezy odnosi¢ do rozumienia ,kodeksowego” - z
perspektywy przepisow proceduralnych. Jedynie organom posiadajgcym ustawowo
okreslong kompetencje proceduralng prawodawca przyznaje mozliwos¢ sprawowania
orzecznictwa administracyjnego. Tym samym konieczne jest okre$lenie zakresu
kompetencji proceduralnej i poszczegdlnych jej elementow, czyli wlasciwosci. Krag
podmiotéw, ktérym powierzona jest jurysdykcja administracyjna ma charakter szeroki -
sg to zarowno organy w znaczeniu ustrojowym, jak i w znaczeniu funkcjonalnym.

Przestanka podmiotowa zwigzana jest z czynnym podmiotem postepowania -
strong. Praca w tej cze$ci zawiera analize kluczowego w tym wzgledzie pojecia interesu
prawnego - kryterium decydujacego o uznaniu podmiotu za strone, a takze momentu
badania tego interesu. W pracy zostata réwniez poruszona kwestia tendencji
»odchodzenia” od tego kryterium w kierunku okreslania kregu stron w przepisach prawa
materialnego.

W zwiazku z zagadnieniem dopuszczalnoSci postepowania administracyjnego
Autor pracy poruszyl tematyke konsekwencji prawnych niedopuszczalnosci
postepowania. W tym wypadku organ ma mozliwos¢ zwrotu podania wnoszacemu z
powodu niedopuszczalno$ci drogi administracyjnej i jednocze$nie dopuszczalnos$ci drogi
cywilnej; odmowy wszczecia postepowania - z powodu oczywistego braku interesu
prawnego badz innych uzasadnionych przyczyn, a takze umorzenia postepowania - w

przypadku braku ktorejkolwiek przestanki procesowej dopuszczalnosci w toku
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postepowania.
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