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EWOLUCJA HISTORYCZNA PRAWNYCH FORM OCHRONY ZABYTKOW NA
PRZYKEADZIE CZECH
Rozprawa doktorska Elzbicty Kocowskiej-Siekierki

STRESZCZENIE

Przedmiot rozprawy stanowi proces ewolucji prawnych form ochrony zabytkéw,
przedstawiony na przykladzie teorii i struktur uksztaltowanych na terenie Czech, w trakcie
istnienia na tym terytorium réznych form panstwowosci.

Podstawowym celem rozprawy jest ukazanie procesu oddziatywania prawnej
konstrukeji zabytku na sposdéb wyrdzniania poszezegélnych form ochrony, przedstawienie
ewolucji  zmian prawnych prowadzacych do wyksztalcenia konkretnych form i
zaprezentowanie perspektywy dalszego, potencjalnego ich rozwoju. Cel posredni pracy
stanowi prawna analiza ustanowionych form ochrony. W zwiazku z szerokim spektrum
analizowania podejmowanego tematu — z punktu widzenia prawnika, jak i historyka sztuki,
rozprawa ma charakter multidyscyplinarny, czego konsekwencja jest wzbogacenie
interpretacji natury prawnej o zarysowanie przyczyn ksztaltowania mechanizmow prawnych,
ze wzgledow na funkcjonowanie materit ochrony zabytkéw na styku dwoch zréznicowanych
nauk.

Wykorzystany w pracy material badawczy mozna zakwalifikowac do trzech glownych
grup. Pierwsza sa traktaty o charakterze filozoficznym (z zakresu estetyki i filozofii kultury),
teoretyczno-prawnym oraz mieszanym, kiorych tematyka skupia sig na probie zrozumienia
istoty zjawiska, jakim jest zabytek w zakresie spotecznym, kulturowym i prawnym. Bardzo
wazng grupe analizowanych zrodet stanowi szereg aktow normatywnych rdznej rangi, wraz z
uzasadnieniami 1 komentarzami ich autoroéw. Rozprawa nie ogranicza si¢ wylacznie do tych
przepiséw, ktore weszly w zycie. Dla doglebnego i wyczerpujgcego przedstawienia problemu
o teoretycznym charakterze, analizie poddano réwniez obszerng grupe projektow aktoéw
normatywnych, ktére nie weszly w zycie, w celu zademonstrowania przyczyn tego zjawiska
oraz konsekwencji dla uksztattowanego systemu form ochrony.

Struktura pracy ma charakter chronologiczno-problemowy. Sklada sie z szescin
rozdziatow w ukladzie problemowym, przy czym chronologia poszczegdlnych stadiow

procesu ksztaltowania form ochrony zabytkéw zasadniczo odpowiada omawianym



zagadnieniom badawczym, pozwalajac na wyszczegdlnienie stopniowych etapdw rozwoju
torm.

Rozdzial pierwszy ma charakter ogolny i przekrojowy — przedstawia poszczegdlne
etapy rozwoju systemu ochrony zabytkéw na terenie Czech. Drugi rozdzial poswigcony jest
Zrodiom ksztattowania prawnej definicji przedmiotu ochrony. Podejmuje analiz¢ spolecznej i
kulturowej roli zabytku oraz metod tworzenia pierwszych definicji legalnych. Przedstawione i
poréwnane zostaly koncepcje funkcjonowania i normowania zabytku, proponowane zaréwno
przez teoretykow, jak i praktykow, specjalistow z zakresu roznych dziedzin — ksztattujace] sie
na przetomie XIX i XX w. doktryny zabytkoznawstwa i prawa. Odzwierciedlaty trudnosci w
stworzeniu normowanego ustawowo systemu ochrony oraz okreslenia zakresu przedmiotu
ochrony.

Rozdzial trzect porusza problematyke lokowania definicji przedmiotu ochrony w
tekscie aktu prawnego oraz okreslenia roli prowadzenia publicznych rejestréw zabytkdw w
procesie ksztattowania szezegdlnych mechanizméw ochrony. Zilustrowany zostal poprzez
przedstawienie znaczgcego dla rozwoju systemu ochrony zabytkéw w 1 Republice
Czechostowackiej, konfliktu doktrynalnego podczas proby przyjecia pierwsze] krajowej
ustawy w 1934 r. Konflikt miedzy srodowiskami rodzimych teoretykéw oraz politykow,
preferujacych obce rozwiazania niemieckie, ukazuje proces stopniowego zwickszania wagi
zabytku i jego rosnacego znaczenia, jako fundamentu ksztattowania mechanizméw ochrony.

Kolejny rozdziat po$wigcony jest procesom ksztaltowania pozaprawnej i prawnej
klasyfikacji 1 kategoryzacji przedmiotu ochrony, ktére ostatecznie pozwolily na
uksztaltowanie w czechostowackim systemie prawnym dojrzalych form ochrony ustawowe;j.
Problem ten przedstawiony zostat na tle réoznicowania zabytkdw ze wzgledu na ich wartosé, w
powojennej Czechoslowacji lat 1945-1958, jako konsekwencji braku jednolitego systemu
ochrony zabytkéw oraz politycznej zaleznosci funkcjonujacych struktur. Na mocy odrebnych
regulacji prawnych poszezegdlne rodzaje zabytkow, takie jak: zatozenia rezydencjonalne,
zalozenia miejskie, a takze zabytki sakralne, znalazty si¢ w szczegdlnym polozeniu prawnym,
co doprowadzito do stworzenia modelu typologicznej klasyfikacji zabytkéw, ze wzgledu na
ich wartos¢ 1 uzyteczno$¢ dla spoleczefistva socjalistycznego. Uznawana za istotnie
wartoéciowa, grupa zabytkéw o obszarowym charakterze, ktéra stanowily historyczne
zalozenia miejskie, wykazywala szczegolne odrebnosci, wymagajace stworzenia specjalnych
mechanizméw prawnych ich utrzymania i rozwoju. Zauwazenie tych odrgbnosci dato
podstawy do wyodregbnienia ich z calosci zespotu zabytkowego, a takze nadania im specjalnej

ochrony w nastepnym etapie ksztaltowania prawa.



Rozdzial piaty przedstawia dojrzaty system form ochrony zabytkéw, uksztattowany i
usprawniany w dwdch aktach prawnych — ustawie o zabytkach kultury z 1958 r. i o
panstwowej opiece nad zabytkami z 1987 r. Oméwiono w nim specyfike i stopien ewoluciji
prawnych form ochrony: wpisu do ewidencji zabytkéw, formy kwalifikowanej — narodowego
zabytku kultury oraz form o charakterze obszarowym: rezerwatow zabytkéw, obszarow
ochronnych i stref zabytkowych. Poruszono w tym miejscu problematyke instrumentalizacii
przedmiotu ochrony oraz jego form szczegdlnych.

Ostatni rozdziat poswigcony jest przeksztatceniom mechanizméw prawnych w wyniku
transformacji ustrojowej, wymuszajacych proces reorganizacji ochrony zabytkow, a takze
uwolnienia jej struktur od $cistej zaleznosci politycznej. Przedstawia zmiane w traktowaniu
zabytku w  spoleczefistwie = demokratyczno-liberalnym  oraz  proces podwazania
instrumentainic motywowanych mechanizméw prawnych zastosowanych w  regulacji
poszezegolnych form ochrony. Opisuje kolejny etap dyskusji teoretycznej nad przyszioscia
szezegblnych mechanizméw ochrony, wynikajacy z proceséw rozwoju miedzynarodowego
prawa ochrony dziedzictwa kultury. Ukazuje koncepcje nowoczesnego uregulowania
przedmiotu ochrony jako szerokiego zbioru elementéw kultury — funduszu zabytkowego
(dziedzictwa), ktora zmierza do traktowania klasycznie rozumianego zabytku jako elementu
w zbiorze szczegolnych form ochrony dziedzictwa.

Przedstawienie zjawiska rozszerzania si¢ zakresu przedmiotu ochrony oraz ukazanie
stosunku do prawnej konstrukcji zabytku, umozliwilo stworzenie modelu ewolucji
szczegolnych form ochrony, ktéry nie ma jedynie charakteru terytorialnego, lecz stanowi
odzwierciedlenie generalnych tendencji. Przebiega on od momentu traktowania zabytku jako
efementu wykraczajacego poza zakres zainteresowania prawa do etapu uczynienia z niego
fundamentu wspdlczesnych regulacjii prawnych. Jego naturalng konsekwencja stal sie
mechanizm prawnej kategoryzacji i wyodrgbniania poszezegdlnych form  ochrony.
Wspélegzystowanie dwéch odrgbnych proceséw — rozszerzania przedmiotu ochrony w cyklu:
zabytek — dobro kultury — dziedzictwo kultury oraz dypamiczny rozwéj form ochrony,
doprowadzajg do kolejnej zmiany traktowania przedmiotu ochrony. Klasycznie rozumiany
zabytek ustgpuje miejsca szerokiemu pojeciu dziedzictwa kultury, a w konsekwencji rozwoju
szczegblnych mechanizméw ochrony staje si¢ jednym z elementéw jego zakresu — odrebna,

szezegblng forma ochrony.
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