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Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej zmieniala si¢ gospodarcza funkcja panstwa, zakres i
formy prawne realizacji zadan publicznych. W Polsce i Kazachstanie w okresie przed transformacija
ustrojowa, to panstwo dostarczalo dobra i ustugi publiczne, dziatajac na zasadach ogolnych lub
uzytecznosci publicznej. Jednak proces budowy instytucji systemu rynkowego wymusit zmiang
zakresu i form realizacji zadan publicznych w celu dostosowania ich do zmieniajgcych si¢ warunkow
spoteczno-gospodarczych. Temu celowi rowniez miato shuzy¢ wykorzystanie formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego do realizacji ustug tradycyjnie swiadczonych przez sektor publiczny.

Zagadnienie partnerstwa publiczno-prywatnego jest fragmentem zlozonego problemu
gospodarczych funkcji wspoétczesnego panstwa 1 roli administracji publiczne] w dostarczaniu dobr
publicznych, sprowadzajgcego si¢ do pytania w jakim zakresie i w jakiej formie organizacyjno-
prawnej mozliwe jest wspOlne wytwarzanie i dostarczanie dobr publicznych. W Polsce i
Kazachstanie partnerstwo publiczno-prywatne potencjalnie moze odegrac istotna role w sferze
zaspokojenia potrzeb spolecznych, z jednej strony tagodzac problemy zwigzane z ograniczeniami
budzetowymi sektora publicznego, z drugiej zas aktywizujgc kapital finansowy, organizacyjny i
technologiczny sektora prywatnego w przedsiewzigcia o walorze spolecznym. Niestety zardbwno w
Polsce jak iw Kazachstanie brak jest dostatecznego zainteresowania decydentéw publicznych
partnerstwem publiczno-prywatnym, co rodzi pytania o szanse i bariery rozwoju tej alternatywnej
formy realizacji zadan publicznych.

Préba znalezienia odpowiedzi na to pytanie jest celem pracy, a tak sformulowany problem
wymaga identyfikacji i okreslenia charakteru relacji pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na przykladzie samorzadu terytorialnego w Polsce i
Kazachstanie. Konieczne jest takze przeprowadzenie analizy procedur i proceséw realizacji
projektow partnerskich w Polsce i Kazachstanie, ktore motywuja lub demotywuja podmioty
publiczne i prywatne do wspotdziatania w tej nowatorskiej formie.

Przedmiotem szczegdtowej analizy rozprawy doktorskiej jest usytuowanie i funkcjonowanie
w systemie prawno-ekonomicznym relacji pomigdzy samorzadem terytorialnym i partnerem

prywatnym w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Rozprawa odnosi si¢ do zagadnien



waznych z teoretycznego punktu widzenia, w tym m.in. istoty relacji partnerskich sektora
samorzadowego 1 prywatnego, charakteru umow o PPP, instytucjonalnego wsparcia implementacji
partnerstwa publiczno-prywatnego na szczeblu regionalnym. Wszechstronna analiza tytulowego
zagadnienia umozliwia zatem usystematyzowanie kluczowych czynnikéw utrudniajacych wspotprace
miedzysektorowa.

Rozprawa doktorska, nie liczac wstepu i zakonczenia oraz innych komponentéw pracy, sktada
sig¢ z siedmiu rozdziatow problemowych: [ Partnerstwo publiczno-prywatne w systemie
gospodarowania; Il Ekonomiczno-organizacyjne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego;
III Ustroj samorzadu terytorialnego w Polsce i Kazachstanie; [V Partnerstwo publiczno-prywatne w
Polsce; V Partnerstwo publiczno-prywatne w Kazachstanie; VI Miejsce partnerstwa publiczno-
prywatnego w dziatalnosci samorzadu terytorialnego w Polsce 1 Kazachstanie; VII Podsumowanie i
whnioski de lege ferenda

Rozdzial pierwszy poswigcony jest miejscu partnerstwa publiczno-prywatnego w systemie
gospodarowania. Zagadnienie to wymaga odniesienia si¢ do zakresu i funkcji sektora publicznego we
wspotczesnych gospodarkach rynkowych i jego roli w dostarczaniu dobr publicznych. Zaréwno
sektor publiczny, jak i dobra publiczne sg poj¢ciami niezdefiniowanymi prawnie, wieloznacznymi,
ktorych tre§¢ w znacznym stopniu zalezy od uwarunkowan ustrojowych, ekonomicznych i
spotecznych.

W literaturze przedmiotu definicje, podmiot i przedmiot partnerstwa publiczno-prywatnego
ujmowane sg wieloptaszczyznowo, co wynika ze zlozonosci problemow realizacji takiej formuty
wspOlpracy miedzysektorowej. 7Z drugiej strony ustawowe kompetencje samorzadu terytorialnego
stwarzaja okreslone bariery w ,,urynkowieniu” dziatalnosci tego podmiotu publicznego. Majac to na
wzgledzie w ustawodawstwach krajowych definicje partnerstwa publiczno-prywatnego formutowane
sa do$¢ ogdlnie i elastycznie. llustracjy tej tezy jest komparatystyczna prezentacja definicji z zakresu
partnerstwa publiczno-prywatnego w wybranych krajach.

Doktrynalne i normatywne ujecie partnerstwa publiczno-prywatnego pozwala na jego
charakterystyke ekonomiczno-organizacyjng (rozdziat IT). Wybor formy organizacyjnej ma kluczowe
znaczenie dla potencjalnych korzysci osigganych przez partnerow oraz skali ryzyka obcigzajacego
realizacje wspolnego przedsigwzigcia.

W rozdziale III omdéwiono ustr6j samorzadu terytorialnego w Polsce i Kazachstanie tzn.:
pojecie i organizacja samorzadu terytorialnego, jego zadania publiczne oraz sposob wykonania zadan
wihasnych. Wskazano zasadniczg rdznice kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w obu
krajach i ich relacje z administracja rzadowa.

Dalsze rozwazania majg charakter bardziej szczegdltowy i1 poswiecone sa zakresowi

umownych aspektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce 1 Kazachstanie, ktore obejmuja
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zagadnienia takie jak: zakres podmiotowy i przedmiotowy, wlasciwosci wyboru partnera
prywatnego, zawarcie umowy o PPP oraz specyfike otoczenia instytucjonalnego tej formuly
wspotpracy migdzysektorowej.

Trescig kolejnego rozdzialu jest prezentacja miejsca partnerstwa publiczno-prywatnego w
dziatalnosci samorzadu terytorialnego w Polsce i Kazachstanie. W rozdziale tym odrebnie dla Polski
i Kazachstanu poddano analizie realizowane projekty partnerstwa publiczno-prywatnego, zwigzane z
tym mozliwosci finansowe samorzadu terytorialnego oraz wplyw podejmowanych projektow na
poziom dtugu publicznego.

Prowadzona wczesniej analiza umozliwia w rozdziale siodmym komparatystyczne ujecie
partnerstwa publiczno-prywatnego w dzialalnosci samorzadu terytorialnego. Prezentacja mocnych 1
stabych stron partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce i Kazachstanie pozwala na sformutowanie
propozycji zmian odnosnie do regulacji prawnej oraz procesu realizacji dlugoterminowej wspotpracy
migdzy sektorem publicznym i prywatnym w ramach tej formy.

B armerstwo publiczno-prywatne jest odmiennie usytuowane w ustawodawstwie Polski
i Kazachstanu. Regulacje polskie oparte sg na prawie wspolnotowym i maja charakter ramowy.
Regulacje kazachstanskie instytucjonalizujg faktyczne relacje sektora publicznego i prywatnego
szczegdtowo i1 kazuistycznie.

Zarowno w Polsce jak i Kazachstanie istnieje uzasadniona potrzeba upowszechnienia formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego, gdyz samorzad terytorialny obcigzany jest wieloma zadaniami
publicznymi przy niedostatecznych zasobach finansowych. Jednoczesnie w Polsce i Kazachstanie
administracji samorzgdowej brak doswiadczenn menedzerskich i dostgpu do nowoczesnych
technologii i organizacji procesu inwestycyjnego.

W krajach tych wystepuja podobne bariery utrudniajace partnerstwo:

—  brak transparentnej jednoznacznej definicji partnerstwa publiczno-prywatnego;

- brak instrumentdw wsparcia m.in. poprzez utworzenie na szczeblach wojewddzkich
jednostek profesjonalnie wspomagajgcych administracje samorzadowa w procesie przygotowania
umow o partnerstwie, oszacowaniu kosztéw oraz w wyborze partnera prywatnego.

Jednoczesnie zidentyfikowano takze bariery specyficzne. W Polsce sg nimi: nadmierne
obcigzenie finansowe partneréw prywatnych oraz uzasadnione weczesniejszymi do$wiadczeniami
obawy przed ,,biznesowymi” powiazaniami z podmiotami prywatnymi. W Kazachstanie barierg takg
jest centralizacja administracji publicznej, wieloetapowa czasochtonna procedura przygotowania
projektu partnerstwa oraz nadal znaczacy klimat korupcyjny zwigzany z wspolpracg

miedzysektorowa.
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