Streszczenie rozprawy doktorskiej

Tematem rozprawy doktorskiej jest ,Niezaleznosé¢ krajowych organdéw regulacyjnych
oraz krajowych organéw konkurencji w $wietle prawa Unii Europejskiej”. Rozprawa dotyczy
niezaleznosci rozumianej jako atrybut krajowych organéw regulacyjnych dzialajacych w
sektorach lgcznosci elektronicznej, energetycznym, transportu kolejowego oraz poczty, a takze
krajowych organow konkurencji. Krajowe organy regulacyjne to organy, ktorych zadania,
kompetencje oraz niektére cechy instytucjonalne, w tym niezaleznos¢, zostaly uksztaltowane
w przepisach prawa Unii Europejskiej (gtéwnie dyrektywach). Krajowe organy konkurencji to
organy, ktérych podstawowe zadania i kompetencje réwniez ksztaltowane sa przez prawo
unijne. W unijnym porzadku prawnym nie ma jednak wyraznych przepisow zabezpieczajacych
niezalezno$¢ krajowych organéw konkurencji. Zakres badan autora obejmuje przede
wszystkim prawo Unii Europejskiej. Prawo krajowe panstw czlonkowskich powolywane jest

jedynie subsydiarnie 1 w ograniczonym zakresie.

Rozdzial pierwszy rozprawy ma charakter wprowadzenia do niezaleznosci krajowych
organdw regulacyjnych oraz krajowych organdéw konkurencji jako zagadnienia badawczego.
Zostala w nim przedstawiona geneza tzw. niezaleznych organéw regulacyjnych oraz
niezaleznych organéw konkurencji, z powolaniem si¢ na porzadki prawne m.in. Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Francji, Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Osobno przedstawiono geneze
tych organéw w prawie unijnym. Ponadto w rozdziale pierwszym ustalony zostal stan
dotychczasowych badafi na podstawie obszernego przegladu literatury naukowej oraz
zarysowane zostaly problemy, ktérymi autor zajmuje si¢ w rozprawie. Metody badawcze
uzywane w rozprawie sa nastepujace: logiczno-jgzykowa, historyczna, prawnoporéwnawcza

oraz prawnoempiryczna.

W rozdziale drugim autor zajal si¢ pojeciami ,.krajowego organu regulacyjnego” oraz
.krajowego organu konkurencji” oraz dziatalnoscia tych organéw w prawie unijnym. Celem
tego rozdziatu bylo ustalenie, ktére konkretnie podmioty wedlug prawa unijnego mogg by¢
traktowane jako tytulowe organy. Oprdcz ustalenia tre$ci wspomnianych poje¢ rozwazania
autora w rozdziale drugim dotycza dzialalnosci krajowych organdéw regulacyjnych oraz
krajowych organow konkurencji rozumianej jako zadania i kompetencje przyznane tym
organom. Dodatkowo przedstawiony zostaje kontekst gospodarczo-ekonomiczny oraz prawny,
w ktérym funkcjonuja krajowe organy regulacyjne oraz krajowe organy konkurencji, tzn.

fundamentalne cechy prawa regulacji sektoréw sieciowych oraz prawa konkurencji.



Rozwazania w rozdziale trzecim rozprawy koncentruja sie wokdl pojecia
»niezaleznosci™ jako atrybutu organu panstwowego. Autor poszukuje znaczenia wspomnianego
pojecia, rozpoczynajac od ujecia lingwistyczno-semantycznego, aby nastepnie przej$é do
instytucji prawnych, w ktorych wystepuje pewnego rodzaju niezalezno$é organow. Analizie
podlega niezaleznos¢ oraz niezawislo$¢ organéw wiladzy sgdowej, niezalezno$é organow
zdecentralizowanych, niezalezno$¢ w réznych rodzajach powigzan miedzy organami w
administracji publicznej oraz niezalezno$¢ w panstwach federalnych. Rozwazania prowadza
autora do przyjecia koncepcji niezaleznosci rozumianej jako prawna gwarancja wykonywania
przez organ panstwowy powierzonych mu zadan publicznych bez ingerencji ze strony innych

podmiotow.

Po przyjeciu koncepcji niezaleznosci autor przechodzi do rozwazan dotyczacych trzech
rodzajow niezaleznosci tytulowych organéw, ktoérymi sg: niezaleznosé od przedsiebiorstw,
niezalezno$¢ od krajowych organow witadzy publicznej oraz niezalezno$¢ od instytucii
unijnych, quasi-unijnych i innych niezaleznych organéw krajowych. W rozdziale czwartym,
dotyczacym niezaleznosci od przedsiebiorstw, autor zaczyna jej charakterystyke od wskazania
celow, ktorymi sa: zapewnienie obiektywnego i niedyskryminacyjnego stosowania przepisow
prawa, zapobiezenie przejeciu organu, zwigkszenie wiarygodnoscei organu oraz sygnalizacja
gospodarki wolnorynkowej. W dalszej kolejnosci przedmiotem rozwazan sa mechahizmy
prawne zabezpieczajace niezaleznos¢ organow regul-acyjnych oraz organdéw konkurencji oraz
przejawy niezaleznosci od przedsigbiorstw w prawie unijnym. Analize przepisow unijnych
dopelnia przeglad polskiego i brytyjskiego porzadku prawnego i dziatajacych tam organow.
Rozdzial czwarty konczy si¢ charakterystyka ryzyk zwiazanych z nadmiernym zakresem

niezaleznosci od przedsi¢biorstw.

Niezalezno$¢ wobec krajowych organow wladzy publicznej jest przedmiotem rozwazan
w rozdziale pigtym. Jako pierwsze scharakteryzowane zostaty cele tego rodzaju niezaleznosci,
do ktorych autor zaliczyl: zapewnienie obiektywnego i niedyskryminacyjnego stosowania
prawa, zapobiezenie przejeciu organu, zwigkszenie wiarygodnosci zobowiazan politycznych,
zwigkszenie wiarygodnosci organu, ograniczenie niepewnosci politycznej, zapewnienie
stabilnosci w systemach z mala liczba graczy weta, sygnalizacja systemu gospodarki
wolnorynkowej, ekspercki charakter wykonywanych zadan oraz unikanie winy. Wsrod
aspektéw niezaleznosci krajowych organdéw regulacyjnych oraz krajowych organéw
konkurencji wobec organow wiladzy publicznej autor wskazuje aspekt instytucjonalny,

funkcjonalny, finansowy oraz personalny. Obszerna analiza przepisow unijnych o



niezaleznosci krajowych organéw regulacyjnych wobec krajowych organéw wladzy
publicznej, z licznymi odwolaniami do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskie], zostata zawarta w podrozdziale dotyczacym przejawow niezaleznosci w prawie
unijnym. Przeglad wybranych krajowych porzadkéw prawnych obejmuje prawo polskie,
holenderskie, portugalskie, brytyjskie oraz niemieckie. Rozdziat pigty rowniez wskazuje na
ryzyka (niebezpieczenstwa) zbyt szerokiego zakresu niezaleznos$ci wobec organdéw wiadzy

publiczne;.

W rozdziale sz6stym autor za cel stawia sobie odpowiedz na pytanie, czy mozna mowic
o niezaleznosci tytutowych organow wobec Komisji Europejskiej, Organu Europejskich
Regulatorow Lacznosci Elektronicznej, Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji
Energetyki oraz niezaleznych organéw krajowych dzialajacych w innych panstwach
cztonkowskich. Wszystkie te podmioty wspélpracuja ze soba w ramach sieci organow
administracji publicznej. Analizie podlegaja kompetencje umozliwiajgce wymienionym
podmiotom wplywanie na czynnosci podejmowane przez krajowe organy regulacyjne oraz

krajowe organy konkurencji.

W ostatnim rozdziale autor skontrastowal niezaleznos¢ krajowych organow
regulacyjnych oraz krajowyeh organéw konkurencji z koniecznoscig ich rozliczalnosci.
Rozwazania zaczynajg sie¢ od przedstawienia pojecia rozliczalnosci oraz jej poszczegolnych
rodzajow, a nastepnie ustaleniu podlega relacja miedzy rozliczalnoscia a niezaleznoscig
tytulowych organéw. W kolejnej czesci rozdzialu autor charakteryzuje poszczegdlne
mechanizmy rozliczalnosci ze szczegolnym uwzglednieniem sgdowe] kontroli decyzji
krajowych organow regulacyjnych oraz krajowych organéw konkurencji. Koficowe wnioski

autora zostaly zawarte w zakonczeniu.
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