Streszcezenie

Rozwd) cywilizacyjny naszych czasoéw charakteryzuje sie ulira-technologizacia,
przyspieszonym rytmem zycia, fatwa komunikacja spoleczng oraz interpersonalna,
swobodnym przeptywem informacji w spoleczenstwic informacyjnym, szybka wymiana
komunikatow przy zastosowaniu technologii stuzacej manipulacji tre§ciami. Przemiany te
stanowig zasadniczy powdd, dla ktérego usystematyzowanie tresci dotyczacych
mandatéw pochodzacych z wyboréw powszechnych ukierunkowane byé powinno na
analiz¢. W niej eksponowane sg ich najdoskonalsze dla konkretnych okolicznosci wzorce.
Ma to znaczenie ustawodawcze, ale jest tez istotne ze wzgledu na psycho-spoteczne
uwarunkowania i ludzkie potrzeby:.

Globalne zmiany przynosza niekiedy tragiczne w skutkach reperkusje. W obliczu
obserwowanego narastania destruktywnych spoleczno-politycznych sit i tendencii
niepokojg liczne problemy. Ostatecznie przekiada si¢ to na umiejscowienie ich w centrum
zainteresowania doktryny, orzecznictwa, nauki, filozofii, a takze mediéw i samych
obywateli. Priorytetowe staja sie pytania o pelnione przez konkretne osoby publiczne
przedstawicielskie funkcje. Rozprawa zatytulowana ,Mandat przedstawicielski
pochodzacy z wyboréw powszechnych w Polsce. Zagadnienia zwigzane z jego
uzyskaniem 1 utratg” jest oryginalnym opracowaniem problemu z zakresu nauk
spofecznych (prawnych, socjologicznych, o polityce) oraz nauk humanistycznych
(historii, filozofii). Podejmowane sz w niej szczegélowe problematy dotyczace
wygasnigcia mandatu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, posta, senatora, radnego,
wojta 1 europarlamentarzysty. Hipotezg gléwng rozprawy sformutowano nastepujaco:
teoria 1 praktyka w zakresie uzyskania 1 wygasniecia mandatu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, posta i senatora, radnego i wdjta oraz europarlamentarzysty
jest moeno zréznicowana oraz zmienna w czasie, adekwatnie do wielorakich warunkéw
spoleczno-politycznych, ekonomicznych, technologicznych, religijnych.

Celem pracy jest wnioskowanie wyprowadzone z analizy poréwnawczej zwigzku
mandatu z konkretnym piastunem wiadzy w zakresie uzyskania oraz wygasniecia
mandatu., Zalozeniem finalnym jest natomiast usystematyzowanie dotychczas
wypracowane] wiedzy. Konkretne rozwigzania maja swoje zroédto w sposobie rozumienia
pojecia ,mandat”. W polskim konstytucjonalizmie mamy do czynienia z mandatem
imperatywnym badz z mandatem wolnym, okreslanym jako przedstawicielski. Obie te
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naprzemiennie. Mandat imperatywny (inaczej limitatywny, zwiazany, ograniczony)
otrzymuje deputowany od tych obywateli, ktérzy go wybrali. Oznacza to, ze jest on od
nich bezposrednio uzalezniony. Wyraza sie to w instytucji nakazéw i zakazéw, do ktérych
realizacji deputowany jest prawnie zobowiazany. Jedli nie realizuje zadan, moze zostaé
odwolany przed uptywem kadencji. Natomiast mandat wolny zaklada, ze deputowany
jest przedstawicielem Narodu — zbiorowego podmiotu. Deputowany posiada swobode w
podejmowaniu decyzji i dzialan. Wyborcy nie przekazuja mu zadnych instrukeji ani nie
formulujg nakazéw i nie moga go odwotaé przed uptywem kadencji. Reprezentant ma
postgpowac zgodnie z ogdlnie przyjetym dobrem spolecznym, ktére nie zawsze pokrywa
si¢ z wolg ludzi. Do ogdlnych przestanek umozliwiajacych wygasniecie mandatu naleza;
Smier¢, utrata praw wyborczych, zrzeczenie si¢ mandatu, uptyw kadencji, likwidacja
organu, zakaz kandydowania, stwierdzenie niewaznosci wyboréw, nieztozenie
oswiadezenia majatkowego, odwolanie przez referendum, sprawowanie lub objecie
funkeji niepofaczalnych z mandatem, uznanie za niezdolnego do petnienia funkeji czy
zajmowania stanowiska. Wygadniecie mandatéw moze nastapié autonomicznie —
automatycznie, w wyniku stwierdzenia takiego stanu rzeczy przez odpowiedni organ, w
wyniku decyzji wyborcoéw w formie referendum.

Globalne przemiany polityczne wymusily na autorze rozprawy odwolanie do
macierzystej tresci pojecia ,mandat” oraz ujecie zagadnienia w kontekscie zaréwno
rozwoju dziejowego, jak i wspolczesnego. Rozwazania uzupetnione zatem zostaly o
tresei encyklopedyczne oraz stownikowe. W tekscie dokonano historycznej analizy
roznych modeli mandatéw odpowiadajacych europejskiej strefie  kulturowej:
imperatywnego, wolnego, mieszanego 1 ich wariantéw — brytyjskiego, francuskiego,
polskiego, socjalistycznego. W takim $wietle oméwiono problem potrzeby opracowania
optymalnej procedury wyboréw przedstawicielskich i mozliwosci wdrozenia jej w
praktyce spoleczno-politycznej. Zastanawiano sie, w jakich warunkach Naréd
przybierajacy posta¢ konkretnych wyborcéw z okreslonych okregéw wyborczych
powinien posiadaé prawo do odbierania mandatu reprezentantowi. Podjeto probe
scharakteryzowania réznicy oddzielajacej mandat imperatywny od wolnego. Poddano
analizie przepisy w kontekscie historycznym oraz w czasach obecnych, regulujace w
Polsce mandat przedstawicielski. Zagadnienie mandatdw pochodzacych z wyboréw
powszechnych jawi si¢ jako istotne gléwnie z tego wzgledu, ze na przestrzeni
stosunkowo krétkiego czasu zmieniato sig prawo wyborcze. W takim $wietle uwagi de
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Problem mandatéw z wyboréw publicznych ma charakter ztozony spotecznie i faczy
sig z wieloScig aktéw prawnych. W rozprawie siegnieto do zrédet w postaci dokumentéw
natury prawnej — historyczaych i aktualnie obowiazujacych. Nalezg do nich m.in.:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeks wyborczy, szereg ustaw zwyktych (np.
Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora) i regulaminéw (Sejmu, Senatu), a
takze orzecznictwo. Nie istnieje jeden akt prawny, w ktérym uregulowane by byly
wszelkie kwestie zwigzane z mandatem przedstawicielskim, z jego nabywaniem i utrata.
Niektére dokumenty odnosza sig do nich bezposrednio (np. do nabywania mandatu
Prezydenta RP), a inne nalezy analizowac per analogiam (np. utrata mandatu przez
wojta). Powolano sig rowniez na krytyczne wydania zrédel. Przywolano literature
przedmiotu uzupelniong o niezbgdne opracowania encyklopedyczne oraz stownikowe.
Literatura jest obszerna i zréznicowana pod wzgledem ujecia w rozmaitych dziedzinach i
dyscyplinach nauki. W przekonaniu autora stanowi to wyrazny wskaznik, jak wazne
spofecznie jest zagadnienie mandatu. Problem podejmowany jest zardwno przez badaczy
0 ugruntowanej pozycji naukowej, jak tez przez pokolenie miodych naukowcédw. Stad w
pracy pojawiajg si¢ odniesienia zaréwno do rozpraw uznanych klasykow, jak tez do
tekstéw studentow czy doktorantéw. Autor uwzglednit interdyscyplinarno$é ujecia,
szerokie naukowe i spoleczne zainteresowanie problemem, aktualno$¢ zagadnienia.
Wszystkie te watki powigzat i wyeksponowat poprzez odpowiedni dobdr literatury.

W dysertacji postuzono si¢ ,,metodg dogmatyczna™ (rozumiana w znaczeniu metody
dogmatyczno-analityczne]). Sklada si¢ ona z trzech elementdéw: z wyktadni jezykowe;j,
wykladni systemowej i wykladni funkcjonalnej. Jej niedostatki wymusily jednak
dopelnienie badan przez zastosowanie metody historycznej. Ostatecznie, przy uzyciu
metody komparatystycznej (lac. compare — ,,poréwnywaé”), mégt zostaé zrealizowany
gléwny cel dociekan: usystematyzowanie dotychczas wypracowanej wiedzy. Synteza
tych trzech metod badawczych (dogmatycznej, historycznej i komparatystycznej) stanowi
Judical method i skierowuje my$l badawczg na tre$¢ normy prawnej. Jak we wszystkich
dziedzinach zycia, tak i w naukach prawnych, poszukiwanie ,nowego” wymaga
przekroczenia stereotypow, fanatyzmu, obyczajéw, ortodoksji. Stosujac metode
dogmatyczng pozyskuje sie wiedzg prawnicza w ujeciu statycznym. Natomiast w ujeciu
skierowanym na modyfikacje prawo jest badane za posrednictwem metody historycznej i
komparatystycznej. To wlasnie badacz moze sobie pozwoli¢ na stosowanie rozmaitych
procedur rozwigzywania probleméw prawnych. Poglebione studia analityczne nad
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pozadanego kontekstu ujecia. W przypadku badan przedfozonych w niniejszej rozprawie
nadrzednym celem jest odkrycie zaleznoéei istniejgeych pomiedzy réznymi systemami
prawnymi. Moga one by¢ odczytane i zinterpretowane przy zastosowaniu metody
komparatystycznej. Wychodzac z wykladni przepiséw prawa polskiego oraz
uwzgledniajgc ewolucje pogladdw, zgromadzony material zostal poddany analizie
poréwnawczej. W badaniach poréwnawczo-prawnych metody: dogmatyczna i
historyczna majg status o charakterze pomocniczym. Prawo jest zatem w niniejsze;
rozprawie analizowane z dystansu. Opisuje sie je bez uczestnictwa w dyskursie
dogmatycznym. Nie s3 tez poszukiwane rozwigzania w toczacych sie sporach
interpretacyjnych.

Wkiad niniejszej pracy do istniejacego stanu badarn zaznacza sie zatem poprzez
systematyzacje 1 calosciowe ujecie rozleglej interdyscyplinarnej wiedzy zwigzanej z
przedstawicielstwem i mandatami oraz uzyskaniem i utrata mandatu przez Prezydenta
RP, posta, senatora, radnego, wdjta oraz europarlamentarzysty. Autor skupia, poddaje
analizie 1 ocenia wszystkie akty prawne odnoszace si¢ do wybranego tematu. Dzieki
odniesieniom historycznym pokazuje, ze modele przedstawicielstwa i mandatéw nie sa
constans, podlegajg przemianom w zaleznosci od kontekstu, gidéwnie polityczno-
spolecznego.

Analiza tytulowego problematu skionita autora do uwzglednienia w rozwazaniach
watkéw historyczno-filozoficznych. Sposéb realizacji mandatu w réznych epokach oraz
towarzyszace mu wartosci moralne oraz idealy wolnosei, sprawiedliwoscei, réwnosei,
prawdy, dobra, uzytecznosci spolecznej jest determinowany przemianami spoteczno-
politycznymi, ekonomicznymi, technologicznymi, religijnymi. Do istotnych naleza
réwniez zmiany zachodzgce w swiadomosci obywateli, odnoszace sie do obowiazkéw i
przywilejéw zwigzanych z reprezentowaniem ich intereséw. Teoretyczny wymiar
przeklada si¢ na jego praktyczne zastosowanie. W jakim$ sensie wykreowani przez
obywateli przedstawiciele sprawuja nadzér nad spofeczefistwem. Winni wiec posiadad
nie tylko wiedzeg, ale i madro$¢ w zakresie tworzenia nowych rozwigzan oraz uchwalania
aktow prawnych, ktére odzwierciedlajg $wiatopoglad zardwno przedstawicieli, jak tez
wyborcdw. W procedurze realizacji mandatu ujawniaja sie motywacje i potencjat
spoteczenstwa, ktére ewoluuje do nowych form istnienia spoteczno-politycznego.

Zgodnie ze schematem wnioskowania formalno-logicznego pierwszy rozdziat
rozprawy ma charakter ogélnoteoretyczny. Poswigcono go wykladni jezykowej 'prawa W
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uwzgledniajac jezyk naturalny (potoczny), jezyk prawny (formutujgcy akty normatywne),
jezyk prawniczy (formutujacy wypowiedzi o normach i przepisach prawnych). W
kolejnym rozdziale analizie poddano konsekwencje wynikajace z konkretnych
konstrukeji mandatu przedstawicielskiego. Nastepnie odniesiono si¢ do zagadnienia
pozyskania 1 utraty mandatu w Wielkiej Brytanii, we Francji i w Polsce. Na szczegdlng
uwage zashuguja rozwigzania stosowane w Europie, poniewaz mozna na ich przyktadzie
dostrzec charakter zmian w koncepcjach mandatu: od imperatywnego do wolnego.
Zauwazono, ze reprezentowanie wylgcznie okreslonej grupy spoltecznej oraz mozliwosé
odebrania reprezentantowi mandatu w kazdej chwili, sg to czynniki destabilizujace catly
system wyborczy. Jest wiec zasadna analiza rozwigzan stosowanych niegdy$ w Wielkiej
Brytanii 1 we Francji w kontekscie sytuacji, w jakiej znajdowata sie wowczas Polska.
Badaniom poddano — w przypadku Polski — nie tylko mandat deputacki, ale réwniez tzw.
mandat socjalistyczny (zanim doszto do przemian ustrojowych w 1989 r. 1 Polska zostata
wigczona do Zachodu). Ostatnie rozdziaty rozprawy dotycza obowigzujacych w Polsce
proceduralnych rozwigzan problemow zwigzanych z funkcjg mandatariusza publicznego:
uzyskaniem 1 utratg tego statusu. O ich szczegdlnym znaczeniu decyduje fakt, ze w
demokratycznym panstwie prawa przekladana jest wola zbiorowego suwerena na
podejmowanie decyzji w jego imieniu.

Z powyzszego wynika, ze zinstytucjonalizowani przedstawiciele spoteczenstwa winni
realizowad swojg misje w jurydycznie skonkretyzowany sposob ze wzgledu na znaczenie
ich powolania. Nalezy zatem wyrazi¢ poglad ogolny, iz w zaprezentowanym formalno-
logicznym uktadzie tresci, doktrynalne doprecyzowanie kwestii zwigzanych z nabyciem
badz utrata mandatu jest w panstwie potrze}_a_r\le i w pelni uzasadni@n/e.
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