Wroctaw, 3 czerwca 2019 r.

Legalnosé aktow prawa miejscowego w Swietle zasady demokratycznego pavhistwa prawnego

rozprawa doktorska Ryszarda Pietrasa

Streszczenie

Przedmiotem pracy bylo zbadanie mozliwosci oraz zakresu stosowania art. 2
Konstytucji RP w procesie stanowienia oraz weryfikacji legalnosci/praworzadnosei aktow
prawa miejscowego

Zasada demokratycznego panstwa prawnego, jak kazda klauzula generalna,
charakteryzuje si¢ stalym ewoluowaniem, wynikajgcym ze zmian stosunkow spotecznych oraz
preferowanych i normatywizowanych w danym momencie wartosci. Nie ulega zarazem
watpliwosdcel, ze powyzsza zasada odgrywa kluczows i systemowg role w ksztaltowaniu
panstwa i prawa. Bezspornie wigce tego rodzaju wplywy dotyczag funkcji prawotworczej
w kazdym jej aspekcie. Stad wybor tytulowej problematyki i sposob sformutowania tytulu
rozprawy: eksponujgcy zamiar identyfikacji atrybutow legalnosci, na przykladzie aktéw prawa
miejscowego - w kontekscie kluczowej (a jednoczes$nie niewyznaczonej kazuistycznie, co
sprzyja zachowaniom dyskrecjonalnym) zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Ze wzgledu na uwarunkowania konstrukcyjne tytulowej zasady, przede wszystkim za$ jej
generalny charakter, jej doktadne opisanie wymagato uwzglednienia wzorcow szczegdtowych
wyznaczajacych, w poszczegblnych przypadkach, rézne sfery i atrybuty tego rodzaju
wyznacznika legalnosci.

W poszczegolnych rozdziatach kolejno poddatem analizie:

1) rozumienie doktrynalne klauzuli demokratycznego pafistwa prawnego, jej istote
1 micjsce w systemie prawnym oraz wskazania orzecznictwa konstytucyjnego w tym
zakresie;

2) wyrdznienie zasad szczegolowych wywiedzionych z zasady demokratycznego pafistwa
prawnego, ktére stanowia rzeczywisty czynnik oceny czy dany akt normatywny miesci
si¢ w granicach praworzgdnosci;

3) podstawowe wskazania dotyczgce ustroju jednostek samorzadu terytorialnego oraz
terenowej administracji rzadowej jako podmiotéw (i wiasciwych im organéw)

stanowigcych akty prawa miejscowego;



4)

5)

6)

7

8)
9)

pojecie i rodzaje aktéw prawa miejscowego jako zrodel prawa powszechnie
obowigzujacego, w tym podstawy i formy samorzadowych i rzagdowych aktow prawa
miejscowego;

pojecie legalnosci (a jak zostanie to wykazane - réwniez praworzadnosci; kwestie
zwigzane z tym rozrdznieniem terminologiczno-pojgciowym beda sukcesywnie
rozwijane) aktow normatywnych, w tym aktow prawa miejscowego; z podzialem na
legalnos¢/praworzadno$¢ formalng oraz praworzadnosé/legalno$¢ materialng (przy
czym, co warto juz zasygnalizowaé, w tym zakresie daje si¢ zauwazy¢ ciekawa
koherencja z formalnymi i materialnymi atrybutami panstwa prawnego);

rozbieznodci semantyczne poj¢é zwigzanych z legalnoscig/praworzadnodcig aktow
prawa miejscowego, ktore to pojecia, zawarte w ustawach ustrojowych lub
procesowych, choé summa summarum synonimiczne, sg odmienne dla samorzagdowych
i rzgdowych aktéw prawa miejscowego. Z przyczyn wyjasnionych w pracy bede si¢
postugiwal zamiennie takimi pojeciami, jak ,niesprzecznos¢”, ,,zgodnosc”,
»Sprzecznos$¢” lub ,niezgodno$é”, z uwagi na ich synonimiczne traktowanie
(szczegélnie w jezyku prawnym). W tym kontekécie pojawil sie tez problem
réznicowania sankcji nielegalnosci (szczegdlnie w zakresie dotyczacym tych samych
aktow prawa miejscowego - nie zawsze poddawanych tak samo okreslanej ingerencji;
zob. np. uchylenie rozporzadzenia wojewody w trybie nadzoru wobec stwierdzania jego
niewaznosci przez sad administracyjny);

kompetencje prawodawcze organdéw stanowigcych 1 wykonawczych zwigzkéw
samorzadowych oraz terenowych organéw administracji rzgdowej zespolonej
i niezespolonej;

problematyke nadzoru administracyjnego w kontekscie aktow prawa miejscowego;

problematyke sadowej kontroli aktéw prawa miejscowego oraz typy tej kontroli;

10) formy administracyjnego i sadowego systemu kontroli legalnosci/praworzadnosci

aktow prawa miejscowego;

11) zagadnienia doktrynalno-ustrojowe zwigzane ze stanowieniem aktéw prawa

miejscowego, przy uwzglednieniu konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wraz z uszczegOlowieniem wzorco6w obowigzujgcych organy stanowigce

akty prawa miejscowego w tym kontekscie;

12) dziatania organéw nadzoru oraz organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w procesie badania

legalnodci/praworzadnodci  aktow prawa miejscowego przy zastosowaniu

konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego.



Realizujgc zalozone cele badawcze ustaliterm, Ze: 1) zasada demokratycznego panstwa
prawnego i wzorce szczegdlowe wynikajgce z tej zasady maja wprost zastosowanie w ocenie
legalnosci/praworzgdnosei aktow prawa miejscowego, na zasadach tozsamych jak ustawy
»ZWykte”; 2) zasada demokratycznego pafistwa prawnego i wzorce szczegélowe wynikajace z
tej zasady znajduja niewatpliwe zastosowanie w procesie stanowienia aktow prawa
miejscowego, ich stosowania oraz w praktyce dziatania organéw kontrolujacych
(nadzorujgcych) prawidlowosé dziatania legislacyjnego organéw stanowiacych akty prawa
miejscowego i zastosowanie to moze mie¢ charakter bezposredni oraz samodzielny lub
posredni i zwigzany z innymi normami prawa powszechnie obowigzujacego; 3) granice
zastosowania tytutowej zasady oraz przestanki jej stosowania w praktyce dziataniach organow
systemu kontroli i nadzoru nad aktami prawa miejscowego majg charakter ptynny i obecnie nie
mozna szczegélowo wytyczy¢, w jakich sytuacjach zasada demokratycznego panstwa
prawnego 1 wzorce szczegbtowe wynikajace z tej zasady majg zastosowanie, a w ktérych nie.

W wyniku przeprowadzonych rozwazaf uznaje, iz mozliwoéé stosowania art. 2
Konstytucji RP 1 wynikajgcych z niego wzorcow jest niegraniczona w procesie badania

legalnosci/praworzadnodci aktéw prawa miejscowego.



