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UBEZPIECZENIE PIELEGNACYJNE W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC
Rozprawa doktorska Ariela Przybytowicza
STRESZCZENIE

Przedmiotem rozprawy jest prawna regulacja spolecznego zabezpieczenia potrzeb
0s6b niesamodzielnych w niemieckim prawie socjalnym. Jednym z gléwnych powodéw
podjecia tematu jest spoteczna doniosto$é problematyki zapewnienia godnej opieki osobom
niesamodzielnym, zwlaszcza osobom starszym, w kontek$cie przemian spoleczno-
gospodarczych i demograficznych  zachodzgcych we wspolczesnych spoleczefistwach.
Rozwigzanie niemieckie, jako pierwsze na $wiecie, stanowito wzér w innych panstwach.
Majgc zas$ na uwadze, ze takze w Polsce problem ten staje si¢ coraz powazniejszy, blizsza
analiza rozwigzan niemieckich moze stanowi¢ inspiracj¢ w dyskusji nad ksztaltem przysztych
polskich rozwigzan w tym zakresie. Z tego powodu zawarte w rozprawie rozwazania
akcentujg zaréwno zalety przyjetych przez niemieckiego ustawodawce rozwigzan i koncepcji,
jak réwniez ich wady i praktyczne problemy zwigzane ze stosowaniem prawa ubezpieczenia
pielegnacyjnego.

Rozwazania rozprawy ujgte =zostaly w szesciu rozdzialach poprzedzonych
wprowadzeniem i podsumowane zostaty w zakonczeniu.

W rozdziale pierwszym omoOwiona zostala geneza ubezpieczenia pielggnacyjnego
w Republice Federalnej Niemiec. Przedstawiono w szczegolnosci przyczyny, ktore staly sie
impulsem do podj¢cia prac nad systemowym rozwigzaniem majgcym na celu lepsze
zabezpieczenie potrzeb coraz liczniejszej grupy osoéb niesamodzielnych - przede wszystkim
problemy demograficzne bedace konsekwencja rozwoju  spoleczno-gospodarczego.
W rozdziale tym przedstawiono réwniez pokrdtce regulacje prawng $wiadczen, na ktore
liczy¢ mogly osoby niesamodzielne przed wprowadzeniem ubezpieczenia pielggnacyjnego,
a ktore oceniane byly jako dalece niewystarczajace.

Rozdzial drugi poswigcony zostal propozycjom rozwigzania problemu
niesamodzielnos$ci. Propozycje te cechowaly si¢ duza réznorodnoscig, co dowodzi, ze

zabezpieczenie potrzeb oséb niesamodzielnych mozliwe jest w ramach réznych systemow



swiadczeniowych. Ustawodawca niemiecki ostatecznie zdecydowal si¢ na przyjecie
rozwigzania zgodnego z tradycjami prawa socjalnego, tzn. w ramach ubezpieczen
spotecznych. Pluralizm proponowanych rozwigzan, w tym ich zalet i wad, stanowi¢ moze
interesujgcg wskazowke dla polskiego ustawodawcy w zakresie potencjalnych mozliwosci
lepszego zabezpieczenia potrzeb 0séb niesamodzielnych w Polsce.

W rozdziale trzecim oméwiono zasady ubezpieczenia pielegnacyjnego, na ktérych
oparta jest cala regulacja prawna, tzn. zasade wolnego wyboru, zasade prymatu dziatan
rehabilitacyjnych, zasade pierwszenstwa $wiadczen opieki srodowiskowej czy zasade
zabezpieczenia podstawowego, ktéra stanowila nowoé¢ w niemieckim systemie ubezpieczent
spolecznych i swoiste odstgpstwo od klasycznego modelu tej instytucji. Ponadto w rozdziale
tym przedstawiono ogélne przestanki nabycia prawa do $wiadczen. Czesé rozwazan
poswigcono legalnej definicji niesamodzielnosci, jako pojeciu majacemu podstawowe
znaczenie dla calej regulacji.

W rozdziale czwartym przedstawiono $wiadczenia, jakie przystuguja osobom
niesamodzielnym w ramach ubezpieczenia pielegnacyjnego wraz ze szczegélowymi
przestankami nabycia prawa do poszczegdlnych $wiadezen. Omdwiono obszerny katalog
swiadczen opieki srodowiskowej i opieki instytucjonalnej oraz szeregu innych $wiadczen
i uprawnien, ktorych celem jest zapewnienie osobom niesamodzielnym humanitarnej opieki
i godnego poziomu zycia.

W rozdziale pigtym przedstawione zostaly zasady organizacji i finansowania
ubezpieczenia pielggnacyjnego, z uwzglednieniem podzialu tego ubezpieczenia na dwie
czescl - ubezpieczenie spoleczne i prywatne. Oméwiono zakres podmiotowy ubezpieczenia
pielegnacyjnego i zasady jego finansowania, w tym interesujgcg z teoretycznego punktu
widzenia kwesti¢ dyferencjacji wysokosci sktadki ubezpieczeniowej dla os6b wychowujacych
dzieci i osob bezdzietnych. Rozwazania dotycza réwniez zasad udzielania $wiadczen -
spoleczne ubezpieczenie pielggnacyjne udziela co do zasady swiadczen w naturze, co
implikuje powstawanie tzw. tréjstronnych stosunkéw prawnych, charakterystycznych dla
dziatéw prawa socjalnego udzielajgcych swiadczen w takiej formie.

Ostatni, szosty rozdzial, obejmuje z kolei rozwazania teoretycznoprawne odnoszgce
si¢ do umiejscowienia niesamodzielnosci jako zjawiska spolecznego w systemie prawa
socjalnego, majgc na uwadze ewolucjg tego zjawiska, przede wszystkim w kontekicie relacji
ubezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej i systemowej roli tych dzialow prawa
socjalnego. Czg$¢ rozwazan dotyczy takze odstgpstw regulacji prawnej ubezpieczenia

pielegnacyjnego od klasycznego modelu ubezpieczenia spotecznego.
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