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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Rozdzial 1 rozprawy doktorskiej pt. ,,Prawo administracyjne jako narzedzie
przeciwdzialania korupcji funkcjonariuszy administracji publicznej” stanowi opis przedmiotu,
celu i metody badan.

W rozdziale 11 rozprawy przyblizono pojecie korupeji, obszarow jej wystgpowania
oraz jej wptywu na funkcjonowanie spoteczenstwa. Koszty ekonomiczne i spoteczne korupcji
nasuwaja pytanie dotyczace rodzaju narzedzi prawnych, ktore shuzg ograniczeniu tego
zjawiska. Walka z korupcja odbywa si¢ gléwnie poprzez regulacje prawa karnego o zasiggu
miedzynarodowym, unijnym i krajowym. Normy prawa karnego stanowig mato efektywne
narzedzie walki z tym negatywnym zjawiskiem. Jednoczesnie stwierdzono, Ze skuteczniejsza
metoda przeciwdziatania korupcji w sektorze publicznym, zmierzajgcg do jej ograniczenia, s3
mechanizmy prewencyjne. Tym samym, normy prawa administracyjnego powinny stanowic
glowne narzedzie stuzgce do bezposredniego i posredniego eliminowania zjawisk
korupcyjnych.

W rozdziale III zbadano zagadnienie przyczyn wystgpowania korupcji w Polsce
i okreslono gléwne obszary jej koncentracji. Wspélczesnie wyrdznia sig cztery podstawowe
czynniki majace wplyw na wystepowanie i skale zjawiska korupcji w Polsce. Zalicza si¢ do
nich uwarunkowania polityczno — instytucjonalne, spoteczno — polityczne, spofeczno —
ekonomiczne i spoteczno — kulturowe.

Panuje zgodny poglad co do tego, ze korupcje jest trudno oszacowac, zmierzy¢ czy
policzy¢. Proba oszacowania skali korupcji w oparciu o zobiektywizowane dane statystyczne
nie przyniesie w petni wiarygodnych rezultatow, gdyz pozostaje utajniona liczba transakeji
korupeyjnych, ze wzgledu na specyfike tego zjawiska. Skalg wystgpowania zjawiska korupcji

w Polsce mozna jedynie oszacowaé poprzez badania opinii spotecznej. Wynika z nich



jednoznacznie, ze administracja publiczna postrzegana jest jako jedna z dziedzin zycia
wysoce zainfekowana wystepowaniem korupcji.

Korupcja w administracji publicznej postrzegana jest jako patologia tej organizacji. Jej
przyczyny majg charakter pierwotny i wtorny. Zla legislacja w obszarze podstaw dzialania
administracji, tj. prawa materialnego i proceduralnego, postrzegana jest za pierwotng
i najistotniejszg przyczyne niepozadanych spotecznie dzialan administracji. Wtorne
przyczyny patologii maja genez¢ w samej administracji publicznej w jej strukturze, zasadach
funkcjonowania oraz w czynniku ludzkim. Przeprowadzone w tym aspekcie badania nasuwaja
wniosek, ze gléwnym nosnikiem korupcji w administracji publicznej, a zatem przyczyna jej
wystepowania, jest cztowiek — urzednik, funkcjonariusz publiczny, ktory poprzez swoje
postepowanie dopuszcza czy prowokuje zaistnienie procederu korupcyjnego. Obok
nieodpowiedniego wyksztalcenia do zakresu sprawowanej funkcji 1 zlego przygotowania
merytorycznego, wsrod wtornych czynnikéw korupceji kwalifikowanych jako czynnik ludzki
nalezy zaliczy¢: nierzetelno$¢ i nieuczciwo$¢ urzednikéw podyktowana checig szybkiego,
nielegalnego zysku, wystgpowanie konfliktu intereséw oraz osobiste powigzania urzednikow
z klientami administracji badz nawiazywanie z nimi pozastuzbowych relacji, kumulowanie
uprawnien w reku jednego urzednika polegajace na nadmiernym skupianiu uprawnien
decyzyjnych i odchodzenie od zasady rozdzielania czynnosci dotyczacych jednej sprawy
miedzy réznych urzednikow, lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczosci.

Skoro wystepowanie korupeji w administracji publicznej, w tym korupcji urzedniczej,
upatruje si¢ gtownie w nierzetelnym sposobie postgpowania funkcjonariuszy publicznych,
naturalng, logiczna konsekwencja budowania niniejszej rozprawy bylo ustalenie, kim jest
funkcjonariusz publiczny administracji oraz jaki krag podmiotow tworzy t¢ wiasciwg dla
administracji publicznej grupg. Punktem wyjscia dla tych rozwazan zawartych w IV rozdziale
pracy bylo zatem ustalenie cech wyrdzniajagcych funkcjonariuszy publicznych, a nastgpnie
przyjecie do celow badawczych definicji funkcjonariusza publicznego spo$rod
proponowanych przez ustawodawce.

W celu wyselekcjonowania sposrdd funkcjonariuszy publicznych grupy pelnigcej
funkcje w administracji publicznej, zostala wybrana definicja z art. 115 § 13 kk
Wyodrebnienie grupy funkcjonariuszy publicznych pelniacych funkcje w administracji
publicznej wymagalo w pierwszej kolejnosci zdefiniowania, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem administracji publicznej. Dopiero ustalenie zakresu tego pojgcia umozliwito
sprecyzowanie zbioru funkcjonariuszy administracji publicznej. W oparciu o t¢ uwage

zdefiniowano administracje publiczng akcentujac  znaczenie czynnika ludzkiego



w sprawowaniu administracji publicznej. Positkujac si¢ przyjeta dla potrzeb badawczych
definicja administracji publicznej oraz majac na uwadze cechy funkcjonariuszy publicznych
wyodrebniono grupe funkcjonariuszy administracji publiczne;.

7 przedstawionych wywodow wynika, ze jedna z przyczyn wystepowania korupcji
w administracji publicznej sg nierzetelne dziatania jej funkcjonariuszy. Jednoczesnie majgc na
uwadze fakt, ze normy prawa karnego nie przyczyniajg si¢ w sposob efektywny do
ograniczania tego zjawiska, wyrdznitam normy prawa administracyjnego nakierowane na
przeciwdzialanie temu zjawisku. Temu zagadnieniu po$wigcony zostat rozdziat V niniejszej
rozprawy doktorskiej. Normy o charakterze prewencyjnym maja za cel profilaktyke korupcji
oraz zminimalizowanie ryzyka jej wystgpienia. Normy prewencyjne, dzialajagce ex ante,
ukierunkowane sa na zapobieganie korupcji poprzez wytworzenie mechanizmow
zabezpieczajacych przed korupcja oraz eliminowanie rozwigzan korupcjogennych. Ich
funkcjg jest rowniez zapobieganie niepozadanym konsekwencjom prawnym.

Wobec powyzszego analizie poddano akty normatywne z zakresu prawa
administracyjnego, gtdwnie ustawy, w celu ustalenia i uporzagdkowania norm majgcych za cel
prewencje korupcji. Wyodrebniono kilka obszaréw prewencji w stosunku do wyréznione;
w tytule pracy grupy funkcjonariuszy, a mianowicie:

1) ograniczenie swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

2) obowigzek skladania oswiadczen majatkowych,

3) ograniczenia i obowigzki zwiazane z podjeciem dodatkowej dzialalnosci, w tym
dziatalno$ci zarobkowej, lgczeniem stanowisk i mandatu,

4) zakaz lgczenia stanowisk, funkcji i mandatu,

5) zapewnienie transparentnego srodowiska pracy funkcjonariusza publicznego.

W tej czeSci pracy wykazano, dlaczego badane regulacje uwazane s3 za
antykorupcyjne. Ponadto, o ile bylo to mozliwe, przedstawitam modelowe rozwigzania
dotyczacej danej regulacji w oparciu o postulaty wysuwane przez organizacje dziatajgce na
rzecz przeciwdziatania korupcji.

W ostatniej merytorycznej czeSci pracy, w oparciu o analizg¢ obowiazujacych
przepiséw prawa administracyjnego majacych za przedmiot przeciwdziatanie korupcji

funkcjonariuszy administracji publicznej, sformutowatam postulaty de lege ferenda i de lege

o

lata.



