Rozprawa doktorska F.ukasza Kroplewskiego
Streszczenie

Pas drogi publicznej to skladnik majatku publicznego, niezbedny do zaspokajania
waznych intereséw spolecznych, jak réwniez umacniania bezpieczefistwa wewnetrznego
i zewngtrznego kraju. W zwigzku z koniecznoscia odpowiedniego gospodarowania pasem
drogowym oraz jego ochrong zaszla potrzeba poddania tej sfery funkcjonowania panstwa
regulacji.

Punktem wyjscia dla ochrony bezpieczenistwa ruchu drogowego i prawidtowej
gospodarki drogowej, jest ustawowy zakaz jakiejkolwiek zbednej ingerencji w pas drogowy.
W konsekwencji wydanie przez zarzadcg drogi zezwolenia na zajgcie pasa drogowego na cele
niezwigzane z jej budows, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong musi byé
rozumiane jako uchylenie generalnego zakazu wykonywania w pasie drogowym czynnosci
mogacych spowodowaé niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzgdzen oraz wplynaé na
zmniejszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jednoczesnie w obszarze pasa drogowego koncentruje sie wiele interesow nie
zwigzanych z podstawows funkcjg tego skladnika mienia publicznego, jednak istotnych dla
zapewnienia spofeczno-gospodarczych potrzeb jednostek i spolecznosci. Zaliczyé do nich
mozna w szczegolnosci: potrzeby lokowania w pasie drogowym infrastruktury przesytowej,
budowli 1 urzgdzen, a takze reklam.

Wyrazem koniecznosci uwzglednienia szeregu Scierajacych sie ze sobg intereséw,
wspolistniejacych w obrebie pasa drogowego, jest wprowadzenie ustawowych mozliwosci
uchylenia ogodlnego zakazu wykorzystywania przestrzeni pasa drogi publicznej. Moze
to nastgpi¢ po spelnieniu szeregu ustawowych warunkéw. Kazdorazowo niezbedne jest
obiektywne zbadanie, czy wejscie w pas drogowy nie bedzie skutkowalo zagrozeniem innych,
wazniejszych dobr, jakimi sg ochrona zycia, zdrowia, bezpieczenstwa czy mozliwo$é
swobodnego realizowania zadan zarzadcey drogi.

W dotychczasowym dorobku nauki prawa, nie istnieje kompleksowe opracowanie
badawcze w przedmiotowym obszarze.

W rozprawie doktorskiej poddalem badaniu regulacyjng funkcje panstwa w zakresie
mozliwosdci wykorzystywania pasa drogowego na cele niezwigzane z gospodarka drogowa.
Rozwazania przeprowadzitem z punktu widzenia wywazenia dwoch podstawowych wartosci:
ochrony interesu publicznego oraz ochrony (zabezpieczenia) interesu indywidualnego

— interesu jednostki korzystajacej ze sktadnikow mienia publicznego.



Celem badawczym pracy, jest odpowiedz na pytanie, czy szczegblna ochrona pasa
drogowego jako skladnika mienia publicznego stanowi w istocie realizacje postulatu ochrony
interesu publicznego w dziataniach administracji publicznej? W pracy przedstawiam i analizuje
przypadki, gdy ta ochrona — rozumiana formalistycznie - doprowadza do naduzycia, czy wrecz
nieuprawnionego uprzywilejowania organu administracji zarzadzajacego pasem drogowym
Jako podmiotu wyposazonego we wladztwo administracyjne (imperium) kosztem jednostki.

Zardwno w przypadku zezwolen na zajecie pasa drogowego, jak i w przypadku kar
za jego zajecie bez stosownego zezwolenia pojawia sie oplata lub kara jako element
kompensujgcy uchylenie w danym przypadku generalnego zakazu zajmowania przestrzeni
publicznej pasa drogowego lub samo jego zajecie bez stosownego zezwolenia. Kara za zajecie
pasa drogowego pelni takze funkcje represyjna. Dlatego zakresem analizy objeto réwniez
obszar postepowania wykonawczego (egzekucyjnego) odnosnie tych optat i kar. Uwypuklilem
publicznoprawny charakter naleznosci z tytutu kary za zajecie pasa drogowego i w tym celu
analizg¢ przeprowadzitem w plaszczyznie materialnoprawnej oraz procesowoprawnej.

W pracy wykorzystatem analitycznoprawna metode badawcza. Zakresem badan objatem
obowiazujace polskie unormowania prawne nie tracac z pola widzenia kontekstu
prawnoeuropejskiego. Walor teoretyczny stanowi zestawienie ustalen dogmatyki prawa
administracyjnego (prawa publicznego). W rozwazaniach obecny jest takze nurt badawczy
analizy praktyki funkcjonowania organdow administracji publicznej zarzadzajgcych drogami
publicznymi oraz analizy ksztaltujacej si¢ linii orzecznicze] sgdow administracyjnych (niekiedy
niestety sprzecznej).

Przedmiot badan obejmuje regulacje administracyjnego prawa materialnego
1 procesowego z odpowiednim wykorzystaniem regulacji prawa ustrojowego. Okre$lony
cel badawczy i przedmiot badan determinowal przyjecie sposobu badania oraz wybor
przydatnego narzedzia badawczego. Prawo procesowe oraz prawo materialne moze byé badane
w plaszczyznie relacyjnej i w plaszczyznie sytuacyjnej. W plaszezyznie relacyjnej
podstawowym narzedziem badawczym jest pojecie stosunku administracyjnoprawnego.
W plaszczyznie  sytuacyjnej narzedziem  badawczym  jest  pojecie  sytuacii
administracyjnoprawnej. W celu okreslenia sytuacji procesowej podmiotu zajmujacego pas
drogowy przydatne bylo narzedzie badawcze w postaci sytuacji prawnej.

Przeprowadzone badania pozwolity sformulowaé¢ podstawowy wniosek, ze pas drogi
publicznej stanowi kategorie majgtku publicznego (dobra wspdlnego) podlegajaca szczegolnej
ochronie z uwagi na swe przeznaczenie. Plaszczyzng tej ochrony jest wlasnie administracyjna

regulacja dostepu do pasa drogowego. Regulacja oparta z jednej strony na zakazie naruszania



1 wykorzystywania tej przestrzeni publicznej na inne cele niz drogowe, a z drugiej strony
na regulowanym pewnymi przestankami ustawowymi dostepie do tej kategorii majatku
publicznego. W pracy wykazano, ze wlasnie z uwagi na administracyjng regulacje dostepu do
pasa drogowego (zaréwno w sferze prawa materialnego, jak i procesowego) ta kategoria
majatku publicznego doznaje szczegdlnej ochrony. Skladajg sie na to przestanki wydania
poszczegolnych rodzajéw zezwolen, ktére w istocie nalezy rozumie¢ jako uchylenie
w indywidualnym przypadku generalnego zakazu zajmowania pasa drogowego oraz
administracyjne kary pieniezne za zajecie pasa drogowego — kary nakladane w sytuacji
obiektywnej odpowiedzialnosci sprawey deliktu administracyjnego.

Poddalem badaniu zaréwno wladcze, jak 1 niewladcze formy dzialania organow
administracji publicznej w tym zakresie. W niektorych obszarach wylaczen od ogélnego zakazu
zajmowania pasa drogowego, forma uksztattowania zasad zajecia moze by¢ umowa prawa
cywilnego, a nie decyzja. Forma konsensualna nie pozbawia jednak strony mozliwosci
wystapienia o wydanie decyzji administracyjnej w tych przypadkach, kiedy nie dochodzi
do porozumienia i zawarcia ww. umowy. Podkreslenia wymaga fakt, iz formy niewladcze nie
zmieniajg charakteru zezwolen na zajecie pasa drogowego, ktory nadal pozostaje w sferze
nadrzednosci organu administracji publicznej. Wynika to zaréwno z faktu, iz organ
administracji publicznej nie ma obowigzku zgody na podpisanie umowy cywilnoprawnej,
a takze z tego, iz umowy w ty zakresie maja z gory przyjety przez organy administracji
publicznej, wzor,

Istotne jest uzasadnienie administracyjnej regulacji dostgpu do pasa drogowego. Aby
zabezpiecza¢ dobra uznawane przez siebie za cenne, panstwo zdecydowato si¢ na ograniczenie
niektéorych praw 1 wolnodci jednostek, tak naprawde dla ich ochrony. Normy
administracyjnoprawne majg charakter bezwzglednie wiazacy, co oznacza, ze ich zastosowanie
nie moze by¢ ograniczone lub wylaczone wolg stron. Zastosowanie lub niezastosowanie danej
normy prawne] moze byC uzaleznione wylacznie od zaistnienia niezbgdnych do tego
przestanek. Niekiedy dopuszcza si¢ dzialanie organu na podstawie tzw. uznania
administracyjnego, pozostawiajacego organom stosujacym prawo samodzielnosé w podjeciu
rozstrzygnigecia w granicach wyznaczonych przez prawo.

Dla zapewnienia wykonania nakazdéw i zakazow publicznoprawnych, konieczne jest
zabezpieczenie wykonania obowigzku sankcja. Organy wiladzy publicznej musza posiadaé
mozliwos¢ wykorzystania $rodkow przymusu panstwowego zapewniajacych uiszczenie kary
za zajecie pasa drogowego. Wobec adresata obowiazkéw, ktory nie chee dobrowolnie ich

wykonac, organy administracji publicznej stosuja srodki przymusu panstwowego, wszczynajac



postgpowanie egzekucyjne 1 stosujac egzekucje administracyjng. Egzekucja administracyjna
niec ma jednak celu represyjnego, chociaz wiaze sie¢ z dolegliwoscia. Jej celem nie jest
wyrzadzenie zobowigzanemu dolegliwosci, ale zapewnienie przestrzegania prawa — zarGwno

w funkcji prezencji indywidualnej, jak i generalnej.

4////29// /%&fémécﬁ



