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Zaktad Publicznego Prawa Gospodarczego

Streszczenie rozprawy doktorskiej

»Zawody zaufania publicznego w spolecznej gospodarce rynkowej”

Gloéwnymi celami rozprawy bylto sformulowanie definicji zawodu zaufania publicznego
oraz ustalenie wplywu spolecznej gospodarki rynkowej na zakres dopuszczalnej reglamentacji

gospodarczej aktywnoscei zawodowej osob wykonujacych zawody zaufania publicznego.

Potrzeba ustalenia definicji zawodu zaufania publicznego jest uzasadniona z uwagi na
postuzenie sie tym pojeciem przez ustrojodawce w art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej bez jednoczesnego wskazania konstytutywnych wyznacznikéw takiego zawodu.
Zardwno w orzecznictwie jak i doktrynie podkresla sig¢ szczegolny charakter zawodow zaufania
publicznego, albowiem ich wykonywanie ma znaczacy wpltyw na prawidtowe funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. Dlatego tez aktywnos¢ zawodowa 0séb wykonujgeych zawody zaufania
publicznego podlega znacznej reglamentacji gospodarczej panstwa, co uzasadnia sig¢ potrzeba
ochrony konstytucyjnych wartoscei takich jak zycie, zdrowie, mienie, bezpieczenstwo czy

porzadek publiczny.

Wspomniana reglamentacja gospodarcza definiowana jest w doktrynie jako
restrykcyjna aktywnos$¢ organdw panstwa majaca na celu ochrong zbiorowych interesow
gospodarczych przeciwstawianych indywidualnym interesom podmiotéw gospodarujgcych.
Reglamentacja gospodarcza w powyzszym rozumieniu wpisuje si¢ w koncepejg spoteczne]
gospodarki rynkowej bedace] aktualnym ustrojem spoleczno-gospodarczym Rzeczypospolitej
Polskiej. W zwiazku z powyzszym drugim celem rozprawy bylo ustalenie dopuszezalnych
granic reglamentacji podejmowania i wykonywania zawodoéw zaufania publicznego w

warunkach spolecznej gospodarki rynkowej.



Aby zrealizowaé powyzsze cele badawcze w pierwsze] kolejnosci omoéwiono
elementarne pojecia zawodu oraz prawa do wykonywania zawodu a takze pojecia zawodu
regulowanego 1 wolnego zawodu. Analiza powyzszych poje¢ umozliwila wyznaczenie
konstytutywnych wyznacznikéw zawodu zaufania publicznego i sformulowanie jego aktualne;

definicji.

W dalszej czesci rozprawy omdwiono zagadnienia zwigzane z dzialalnoscig
gospodarcza 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego. Poruszono tutaj kwestie
wolnodci dziatalnosci gospodarczej 1 jej ograniczen oraz omoéwiono pojecia dzialalnosci
gospodarczej i przedsigbiorcy w nieobowigzujgcej juz ustawie z dnia 2 lipca 2004 1. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2168) i aktualnej ustawie z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646). Nastepnie ustalono w jakim
zakresie wolno$é dzialalnosci gospodarczej przystuguje osobom wykonujagcym zawody
zaufania publicznego, omoéwiono kwestie charakterystyczne dla zawodowej dzialalnosci
gospodarczej oraz zbadano w jakich formach organizacyjno-prawnych mozna wykonywac

zawody zaufania publicznego.

W ostatnim rozdziale omoéwiono pojecie spolecznej gospodarki rynkowej i
przeanalizowano jej wyznaczniki. Ustalono tez w jakim zakresie osobie wykonujgcej zawod
zaufania publicznego przystuguje wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej oraz wolnos¢
podejmowania i wykonywania zawodu a takze kiedy wolnosci te moga by¢ ograniczane.
Wskazano rowniez, kiedy i w jakim zakresie ustawodawca moze dokonywa¢ deregulacji i
dereglamentacji zawodow zaufania publicznego w warunkach spolecznej gospodarki rynkowe;j.
Omowiono ponadto kwestie dialogu i wspolpracy partnerow spotecznych na przykladzie
zawodow zaufania publicznego a takze obowiazki panstwa wobec osob wykonujgcych te

szczegodlne zawody.

Analiza powyzszych zagadnien wymagata zastosowania metody formalno-
dogmatycznej. Pomocniczo wykorzystano rowniez metode historyczng i metodg prawno-

pordwnawcza.
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