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STRESZCZENIE

Przedmiotem rozprawy jest powodztwo organdéw podatkowych o ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Powddztwo to istnieje w polskim systemie
prawnym od 1 wrzesnia 2005 r. i ma charakter interdyscyplinarny, gdyz pozostaje
przedmiotem uregulowania w przepisach prawa procesowego cywilnego, jak 1 prawa
podatkowego. Istota omawianego zagadnienia polega na tym, ze elementem stanu
faktycznego postepowania podatkowego, prowadzonego przez organ podatkowy, staje sig
wyrok sadu powszechnego. Wyrok ten zapada na skutek wytoczenia przez organ podatkowy
omawianego powodztwa, jesli w sprawie podatkowej wystepuja watpliwosci co do istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktdrego wynikajg skutki podatkowe. Ze
wzgledu na swoistos¢ regulacji, omawiane powddztwo rozni sie od innych powodztw
ustalajacych i wymaga okreslenia wlasciwych dla niego przestanek skutecznosci i zasadnoscei.
Wynika to z faktu, ze legitymacje czynna przyznano tylko organom podatkowym, a interes
prawny nie jest przestanka tego powoddztwa, ktorg stanowi z kolei niezbgdnos¢ uzyskania
wyroku sadu cywilnego dla rozstrzygniecia sprawy podatkowej. Rozprawa porusza rowniez
zagadnienie powiazania omawianego powodztwa z obejsciem i naduzyciem prawa
podatkowego oraz mozliwoscia dokonywania przez organy podatkowe wykladni oswiadczen

woli oraz stwierdzenia niewaznosci czynnosci prawnej bez udziatu sadu powszechnego.

W praktyce omawiane powddztwo nie jest jednak czesto wykorzystywane, o czym
$wiadeza przeprowadzone w rozprawie badania ilosciowe. W celu zbadania pomiaru
zaleznosci miedzy kierunkiem orzecznictwa sadow a zakladana niechecia organow
podatkowych do wytaczania powodztw o ustalenie, w rozprawie dokonano analizy
orzecznictwa sadéow powszechnych i administracyjnych. Analize problemu uzupetniono

réwniez o rozwazania teoretyczne oraz uwagi o charakterze historycznym.



Rozprawa zostala podzielona na pie¢ rozdzialow, ktore sg poprzedzone wstgpem a

zakonczone wnioskami koncowymi.

W rozdziale pierwszym zdefiniowano cele i funkcje oraz przedmiot powodztwa

organéw w kontekscie ogolnych celow, funkeji i przedmiotu procesu cywilnego.

W rozdziale drugim omoéwiono przestanki powodztwa organdw, dokonujac ich
podzialu na przestanki skutecznosci (dopuszezalnosci) oraz zasadnosci powodztwa. Ponadto
przeprowadzono analiz¢ tych przestanek w poréwnaniu do powodztwa ustalajgcego,

wytaczanego na podstawie art. 189 KPC.

Rozdzial trzeci pracy poswigcony zostal zagadnieniom wzajemnych relacji migdzy

powodztwem organdw o ustalenie a klauzulg obejscia prawa podatkowego.

Z kolei w rozdziale czwartym omowiono powiazanie powodztwa organow z
naduzyciem prawa w podatku VAT oraz mozliwoscia dokonywania przez organy podatkowe
samodzielnej wykladni o$wiadczen woli i ustalania przez te organy niewaznosci czynnoscl

prawnych bez udziatu sadu powszechnego.

W rozdziale piatym przeprowadzono analiz¢ zadania powodztwa, szczegolnej sytuacji
procesowej pozwanego oraz szeregu zagadnien proceduralnych. Przedstawiono rowniez
skutki zwigzania organow podatkowych i sadéw orzeczeniem sadu powszechnego, zapadlym

na skutek powodztwa organow.

Zatacznikiem do rozprawy sa informacje z Departamentu Strategii 1 Funduszy
Luropejskich Wydzialu Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci na
temat ilosci powodztw wytaczanych na podstawie przepisu art. 189" KPC w latach 2005-2016
w sadach rejonowych i okregowych jako sadach I instancji oraz w zakresie rozstrzygnig¢ w

sadach okregowych (jako sadach II instancji) 1 apelacyjnych.

Gléowng teza rozprawy jest przyjecie zatozenia, ze jesli organy podatkowe rzadko
korzystajg z powddztwa o ustalanie, to jest to wynikiem akceptacji tego stanu rzeczy przez
sady administracyjne, ktére aprobuja takie zaniechania organéw ze wzgledu na utrzymanie
dominujacej kompetencji sadow administracyjnych w kontroli tych organow oraz kontroli
samych spraw podatkowych. Teze te potwierdzity badania jakosciowe, polegajace na analizie

orzeczen sadow powszechnych oraz sadow administracyjnych.
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