Wroclaw 28.11.2019 r.

Michal Karol Kiedrzynek
Promotor: dr hab. Marcin Miemiec, prof. nadzw. UWTr.

Promotor pomocniczy: dr Wojciech Szydio

Streszczenie rozprawy doktorskiej

"Model trwalego zarzadu w prawie publicznym"

Trwaly zarzad nieruchomo$ci publicznych w istotny sposéb oddzialuje na
rzeczywisto$¢ prawng oraz zycie spoleczne. Jego doniostos¢ podkresla fakt zastosowania go
w odniesieniu do nieruchomo$ci o rozmaitym przeznaczeniu, poczawszy od drog, linii
kolejowych az do szko6t i nieruchomoscei rolnych. Pomimo znaczenia trwalego zarzadu dla
funkcjonowania panstwa rzadko byl on obiektem zainteresowania nauki prawa
administracyjnego. Istotne znaczenie ma takze znaczne rozproszenie regulacji odnoszacych
sie do trwatego zarzadu, co utrudnia zarbwno badania teoretyczne, jak i stosowanie prawa w

praktyce.

Celem rozprawy bylo przede wszystkim okreslenie modelu trwalego zarzadu poprzez
wskazanie jego trwalych cech, tj. takich, ktére bez wzgledu na podstawe prawna
ustanowienia, zmiany lub wygasni¢cia trwatego zarzadu sa wspolne dla wszystkich

istniejacych stosunkéw prawnych w badanym zakresie.

Drugim celem rozprawy bylo okreslenie charakteru prawnego trwalego zarzadu. W
literaturze formulowane sa poglady, zgodnie z ktoérymi jest to stosunek prawny o mieszanym,

hybrydalnym charakterze.

Trzeci cel prowadzonych badan dotyczyt rozwazenia potrzeby zréwnowazenia pozycji
prawnej jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadeg nieruchomosci w stosunku do wlasciciela

wobec powierzonej jej nieruchomosci.



Czwartym celem badawczym byla analiza potrzeby stworzenia ustawy o inwestycjach
strategicznych, ktora skonsolidowataby dotychczasowe ustawodawstwo w zakresie realizacji

istotnych z punktu widzenia potrzeb spotecznych inwestycji.

Pigty cel badawczy dotyczyl analizy koniecznos$ci utrzymania samej instytucji

trwalego zarzadu jako narzedzia zarzgdzania mieniem publicznym.

Dla osiaggniecia wskazanych celéw badawczych przeprowadzona zostala analiza
wszystkich aktow prawnych regulujacych trwaty zarzgd. Rozwazaniom poddany zostat takze
dotychczasowy dorobek nauki prawa administracyjnego i cywilnego oraz orzecznictwo

sgdowe.

Przygotowana rozprawa doktorska sklada si¢ ze wstepu, zakonczenia oraz szesciu
rozdziatdw merytorycznych. Przyjeta kolejno$¢ prowadzonych prac badawczych rozpoczyna
sie¢ od zagadnien podstawowych, poprzez ewolucjg, przepisy ogoélne do regulacji o

charakterze szczegélowym.

W rozdziale 1. pt. Zagadnienia wprowadzajgce zostaly poruszone najwazniejsze
zagadnienia i terminy dotyczace prawa administracyjnego i prawa nieruchomosci, ktorych
wlasciwe rozumienie jest niezbgdne dla prowadzenia dalszych badan. Ich doniostos¢ dla
badan wymagala osobnego i wyczerpujacego omodwienia. Rozwazanie podstawowych
zagadnien réwnolegle z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami uczyniloby

bowiem rozprawe mniej czytelna.

W rozdziale II. pt. Ewolucja prawnych warunkow dysponowania nieruchomosciami
publicznymi omowiona zostala ewolucja prawnych form wladania nieruchomosciami
publicznymi, poczawszy od roku 1918 az do momentu wejscia w Zycie ustawy o gospodarce
nieruchomogciami. Rozdziat drugi zostal podzielony na trzy czgsci z uwagi na przebieg

wydarzen historycznych oraz zmiany warunkéw ustrojowych.

Rozdziat III pt. Uzytkowanie i inne zagadnienia z obszaru prawa cywilnego dotyczy
regulacji zawartych w przewazajgcej mierze w przepisach Kodeksu cywilnego. Szczegdlny
nacisk zostal polozony na przepisy regulujgce uzytkowanie, do ktorych wprost odsyla ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. W rozdziale 11I. omowione zostaly takze te zagadnienia z
obszaru prawa cywilnego, ktore sa istotne z punktu analizy trwalego zarzadu oraz wskazano

inne tytuty uprawniajace do wtadania nieruchomosciami.



W rozdziale IV pt. Trwaly zarzqd w przepisach wustawy o gospodarce
nieruchomosciami poddane zostaly analizie poszczegélne elementy trwalego zarzadu.
Dotycza one jego powstania, tresci, zmiany, oraz jego ustania. W rozdziale IV. zostata
przeprowadzona analiza przepisOw stanowiacych normatywny model trwalego zarzadu,
bedacym wraz z wlasciwymi przepisami prawa cywilnego punktem odniesienia dla dalszych
badan nad przepisami szczegélowymi, ktore odnoszg sie do trwatego zarzadu nieruchomoscei

publicznych.

W rozdziale V. pt. . Trwaly zarzgd w ustawodawstwie szczegélnym oraz w rozdziale
VI pt. Pozostale przepisy zawierajgce regulacie w zakresie trwalego zarzgdu
przeprowadzona zostala analiza przepisdéw o trwalym zarzadzie w ustawach szczegdlnych.

Podstawa podziatu ustawodawstwa szczegdlnego byla obszernos¢ i zakres regulacii.

W rozdziale V. zostaly poddane analizie przepisy tych ustaw, ktore w znacznej mierze
zmieniajg przepisy ogolne z zakresie trwalego zarzadu. Obejmuje on przede wszystkim
regulacje dotyczace nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa oraz przepisy regulujace

tworzenie infrastruktury panstwa o znaczeniu strategicznym.

W rozdziale V1. zawarte zostaly przepisy tych ustaw, ktore zmieniajg ogdlne regulacje
w zakresie trwalego zarzadu w sposob fragmentaryczny lub tylko w odniesieniu do
pojedynczych kwestii. Obejmuje on przede wszystkim przepisy tworzace i likwidujace
jednostki organizacyjne oraz takie przepisy, ktore nie posiadajag innych wspolnych cech poza

odniesieniami do trwalego zarzadu.
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