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Cele i struktura pracy, postawienie problemu

W niniejszej pracy doktorskiej badane jest, czy istnicja
dostateczne srodki odwolawcze ponizej wartosci progowych
zamowien publicznych oraz to, jakie znaczenie ma prawo
wgladu do akt w ramach tego systemu ochrony prawnej. W tym
kontekscie pojawia si¢ pytanie, czy istnieje potrzeba stworzenia
takich s$rodkéw odwolawczych, czy tez sg one wrgcz
obowigzkowe na mocy nakazéw prawa konstytucyjnego lub
europejskiego. W Niemczech istnieja dazenia do stworzenia
srodkéw odwotawczych ponizej wartosei progowych zaméwien

publicznych, przy czym modele sg réine. Wraz z

ustanowieniem $rodkéw odwolawezych ponizej wartosci

progowych zaméwieni publicznych nalezy zbadaé, czy do ich

skutecznego uksztaltowania wymagane jest prawo do wgladu w

akta przez oferenta wnioskujgcego o srodki odwolawcze.

W tym kontekscic pojawiaja si¢ pytania w rodzaju:

- Cuzy z istniejgcego w prawie europejskim nakazu jawnosci
postgpowania moze wynika¢ roszczenie zainteresowanego
podmiotu do wgladu do akt?

- Czy nakaz jawnosci dziala bezposrednio na korzysé
zainteresowanego (prawo wgladu do akt réwniez bez
prawnego  uregulowania  wynikajagcego z  zasad
europejskich)?

- Kto jest adresatem europejskiego ,,nakazu jawnosci” i czy
oferent moze zadaé nakazu jawnosci jako prawa
zwigzanego z zamowieniem publicznym?

- Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w

zakresie prawa wgladu do akt



- Wplyw prawa wgladu do akt na sytuacj¢ prawng oferenta
- Skuteczne ograniczenie przez § 111 niemieckiej ustawy o
przeciwdziataniu ograniczania konkurencyjnosei (GWB) i
analogiczne zastosowanie w postgpowaniach ponizej
wartosci progowe;j?
Od roku 2005 istnigje w WNiemczech ustawa o swobodzie
informacji (IFG), stuzaca wigkszej jawnosci postgpowania
przetargowego. Czy wspomniane prawo do informacji w
postaci wgladu do akt mozna zastosowaé w postgpowaniu
przetargowym, bezposrednio badz z powolaniem si¢ na
europejski nakaz jawnodci, art. 3 niemieckiej konstytucji czy
tez gwarancj¢ ochrony prawnej zawartg w art. 19 tejze
konstytucji? Czy ma przy tym znaczenie, ¢zy postepowanie
przetargowe ma formg czysto cywilnoprawna, czy tez zawiera
elementy prawa konstytucyjnego?
Czy istniejgce zasady prawne oraz wywodzaca sie z
europejskiego  zakazu  dyskryminacji zasada jawnoéci
wystarcza, by zapewni¢ oferentom wystarczajace Srodki
odwolawcze w ramach postepowania przetargowego? Akta
przetargowe sg dokumentami nakazanymi przez § 119 ustawy
przeciwko ograniczaniu konkurencyjnosci, stuzacymi do
mozliwosei kontroli postgpowania. W tym kontekscie badane
jest, czy i w jakim zakresie oferent musi zdoby¢ wiedzg o
zawartosci akt przetargowych prowadzonych przez organ oraz
tresci zapisku dotyczacego przetargu, aby réwniez skutecznie
korzystaé ze swoich podmiotowych praw oferenta.
Przyjmuje si¢ powszechnie, Zze zainteresowanemu podmiotowi
przystuguje prawo wgladu do akt wytacznie w takim zakresie,
w jakim jest to wymagane do wykonywania praw
podmiotowych danego uczestnika postgpowania. Nie jest
uregulowane, z jakiej podstawy prawnej wywodzi si¢ prawo
wgladu do akt oraz czy niemiecka ustawa ¢ przeciwdziataniu
ograniczania konkurencyjnosci moze finalnie regulowaé prawa
do informacji.
Prawo do jawnosci postgpowania wynika z podstawowego
prawa wspolnotowego, znajdujacego swéj wyraz w

orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.



Zasadniczo art. 245 Traktatu o Unii Europejskiej
ustanawia prawo do uzyskania wszelkich wymaganych
informacji. Natomiast postgpowaniec z informacjami
osobowymi 1 danymi stanowi samodzielny wymiar
administracji.

Prawo wglgdu do akt nalezy do tak zwanych praw
urzeczywistnienia postgpowania. Im bardziej kompleksowe jest
postgpowanie administracyjne, tym bardziej kompleksowa jest
réwnoczesnie  komunikacja  dotyczaca  postgpowania.
Postgpowania te sg immanentne, odnoszac si¢ w najwiekszej
mierze do zdobywania i przetwarzania informacji. Dlatego sg
one w istotny sposob uksztaltowane przez wlasne zasady
informacyjne. Pomimo to zdobywanie tych podstaw
informacyjnych stanowi tylko w niewielkiej mierze przedmiot
regulacji przez odpowiednic przepisy.

Prawo wgladu do akt stanowi istotng czesé wspotuczestnictwa
zainteresowanych w postgpowaniu, z zasady nieodzownego w

panstwie prawa.

Prawo wgladu do akt stanowi w demokracji niezbedny element

publicznej kontroli nad administracja.

Na podstawie art. 3 niemieckiej konstytucji mozna Sciga¢ tylko
przypadki naruszenia zasady réwnego traktowania, nie za$

naruszenia indywidualnie chronionych pozycji prawnych.

Prawo wgladu do akt w postgpowaniu przetargowym ponizej
wartoéci  progowej moze wynikaé wylgcznie z  zasady
przejrzystosci zawartej w prawie europejskim. Dotychczasowe
prawo wgladu do akt zawarte w § 111 niemieckiej ustawy o
przeciwdzialaniu  ograniczania  konkurencyjnosci  jest
niewystarczajgce.

Pomimo to prawo wgladu do akt nie zostalo ujete w zwiazku
tematycznym ze stworzeniem postgpowania w zakresie srodkéw
odwolawczych. Prawa do zachowania tajemnicy moga
wprawdzie zostaé zagwarantowane poprzez dotyczace

oferentéw zapisy przetargu, co jednak przy bezposrednich



srodkach odwolawczych prowadzitoby z kolei do braku
jawnosci, poniewaz zaintercsowany oferent nie ma wlasnie
wgladu w pozostale akta przetargowe. Bez ustanowienia
podmiotowego prawa do wgladu do akt przed wszczgciem
postgpowania odwolawczego nie jest zapewnione jawne
postgpowanie, a tym samym skuteczne srodki odwolawcze, Na
pytani, jakie ograniczenia moga byé dopuszczalne w
indywidualnym przypadku, odpowiada niemiecka ustawa o

swobodzie informacji (IFG).
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