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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Przedmiotem mojej pracy doktorskiej pt. ,,Zadania administracji publicznej w walce z
ubbstwem 1 wykluczeniem spotecznym w Irlandii” jest problematyka ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego w Irlandii przedstawiona z perspektywy zadan administracji publicznej stuzgcych
przeciwdzialtaniu i redukowaniu obu zjawisk. We wspolczesnym $wiecie relacje administracji
publicznej z obywatelami, ktorych dotkngt problem ubdstwa lub zostali spolecznie wykluczeni
ulega cigglej zmianie. Administracja publiczna dysponuje coraz szerszym wachlarzem
mozliwosei na plaszezyznie wsparcia tych oséb, czesto metoda prob i bledow szukajac

mozliwie najefektywniejszych dla obywateli rozwigzan.

W rozprawie staralem si¢ wskaza¢ konsekwencje 1 przejrzysto$¢ dziatan irlandzkiej
administracji publicznej wszystkich szczebli w realizacji okreslonych w Konstytucji, ustawach,
rozporzgdzeniach i narodowych planach i strategiach na plaszczyznie waliki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym. Nie jest to bez znaczenia z punktu widzenia osob dotknietych tymi
zjawiskami. Przejrzystos$¢ dziatan administracji ma odbicie w szerokiej dostepnosci do pomocy
panstwowej, szybkoéei procedur pomocowych i1 zapomogowych, a takze do rozwigzan
dlugofalowych, moggcych widocznie 1 zdecydowanie poprawi€ sytuacj¢ prawng 1 materialng

wykluczonych jednostek.

Za podjeciem tematu przemawial fakt, iz nie ma on jeszcze opracowan i to zaréwno na
gruncie polskiej nauki jak i irlandzkiej. Praca ma na celu usystematyzowanie irlandzkiego
prawa administracyjnego na plaszczyznie przeciwdziatania ubostwu 1 wykluczeniu
spotecznemu, ale takze przyblizenie jej ewentualnemu czytelnikowi specyfiki funkcjonowania
irlandzkiej administracji publicznej, korelacji administracji rzadowej 1 samorzadowej,

sposobow delegowania zadan publicznych etc.

Za podjeciem proponowanego tematu przemawiala rowniez moja osmioletnia praktyka
prawnicza w Irlandii oraz fakt, iz celem rozprawy jest nie tylko wzbogacenie polskiej nauki
prawa administracyjnego, ale mam nadzieje, bedzie réwniez waznym elementem nauki
irlandzkiej. Nie ukazato si¢ dotychczas zadne wydawnictwo monograficzne koncentrujace si¢

tylko na irlandzkich administracyjno-prawnych aspektach ubostwa i wykluczenia spotecznego



oraz doniostej roli administracji publicznej wszystkich szczebli w przeciwdziataniu tym
zjawiskom. Dodatkowo mozna dostrzec, iz rozwazania teoretyczne w pracy doktorskiej sg
wzbogacone przede wszystkim o material Zrodtowy tj. o irlandzkie akty normatywne, o ktérych
nikt w polskiej nauce prawa jeszcze nie pisal. Powyzsze zagadnienia zostaly przedstawione w
sposéb wielowymiarowy wskazujacy zadania, jakie stojg przed konkretnymi organami
administracyjnymi, zaréwno rzadowymi jak i samorzgdowymi, ale rowniez zaprezentowana
zostala rola organizacji pozarzadowych aktywnie uczestniczacych w wykonywaniu zadan
administracji publicznej, prawne formy wspdlpracy z tymi organizacjami oraz sposoby

realizacji zleconych organizacjom zadan.

W rozdziale pierwszym gléwnym obszarem jest analiza teoretyczno-prawnych
aspektow ubostwa i wykluczenia spolecznego z uwzglednieniem réwniez innych dziedzin
nauki, szczegolnie ekonomii i socjologii. Przedstawilem w nim kluczowe z punktu widzenia

omawianej problematyki definicje obu zjawisk i1 ptaszczyzny ich postrzegania.

W rozdziale drugim przedstawilem glowne nurty i idee w omawianych aktach prawa
migdzynarodowego i europejskiego, wskazatem ich ewolucje, ale réwniez zmudny proces ich
wdrazania w samych panstwach sygnatariuszach lub panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Przedmiotowa analiza pozwolila na umiejscowienie tych aspektow na tle
miedzynarodowych i europejskich aktow prawnych, ktérych przestaniem jest wskazanie
kierunkow ustawodawczych panstwom sygnatariuszom, zaréwno na scenie ogolnoswiatowej,

jak 1 Unii Europejskiej w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Przedstawione przeze mnie w tym rozdziale akty prawa migdzynarodowego sg w duzej
mierze efektem dzialalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na ktérych poruszono temat
ubostwa 1 wykluczenia spolecznego, implementujac pewne przestanki, czy tez zobowiazujac
spoleczno$¢ miedzynarodowa reprezentowana przez poszczegodlne organizacje (np. Unie
Europejska) i panstwa czlonkowskie do implementowania i uwzglgdnienia problemu

wykluczenia i ubdstwa w rodzimych ustawodawstwach.

Analizujgc poszczegdlne akty unijne staratem si¢ wykaza¢ ich wplyw na
ustawodawstwa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, oczywiscie na przykiadzie Irlandii,
bedacej przedmiotem niniejsze] pracy. Administracje krajowe poszczegolnych krajow
cztonkowskich powinny uswiadomi¢ sobie obowiazki wynikajace z prawa unijnego, oraz

zapewni¢ odpowiednie struktury instytucjonalne do ich realizacji. Na tej ptaszczyznie staralem



si¢ wykaza¢, ze Irlandia jest jednym z liderow implementowania takich rozwiazan w swoim

porzadku prawnym.

W rozdziale trzecim koncentruje si¢ na probie zdiagnozowania przyczyn ubdstwa i
wykluczenia spolecznego w Irlandii z jednoczesnym wskazaniem specyfiki irlandzkiego
modelu socjalnego w aspekcie jego pordéwnania z innymi modelami socjalnymi majacymi
miejsce w Europie tj. z modelem $rddziemnomorskim, nordyckim, kontynentalnym i

anglosaskim.

Rozdzial czwarty poswigcitem na scharakteryzowaniu rozwigzan irlandzkiej
administracji, podstaw prawnych jej funkcjonowania, strukturg¢ 1 rodzaje wladztwa
administracyjnego. Rozdzial ten po$wigcilem analizie irlandzkich, fundamentalnych w sferze
ubostwa i wykluczenia spolecznego aktow prawnych regulujgcych podstawowe prawa i
wolnosci obywatelskie, a takze majace najwiekszy wplyw na ksztalt i model irlandzkiej polityki
spofecznej. Obrazujgc sposoby realizacji wyznaczonych celow i zadan w walce z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym przez administracj¢ publiczng w Irlandii, dokonalem analizy aktow
prawnych gwarantujacych ochrone podstawowych praw socjalnych, majgcych wplyw na
sytuacj¢ prawna i materialng jednostek, ktore zostaty dotknigte tymi zjawiskami. Akty prawne
objete analizg obejmuja de facto kazdy ich rodzaj, od obowigzujacej do dzisiaj Konstytucji
Irlandii z 29 grudnia 1937r. (irl. Bunreacht na hEireann 1937) przez ustawy i akty wykonawcze
do nich — bills - rozporzadzenia. Na tym polu badawczym staratem sie wykaza¢ doniostosé
kluczowych, na plaszczyznie przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spolecznemu w Irlandii
administracyjnych aktéw deklaratoryjnych w szczegéllnosci:  powstalej w 1997 roku
Narodowej Strategii Walki z Ubdstwem (the National Anti-Poverty Strategy 1997), ktérego
efekty wdrozenia byly juz widoczne w czasie powstawania dwoéch kolejnych tj. Narodowego
Planu Rozwoju — Przeksztatcanie Irlandii - Lepszej Jako$é Zycia dla Wszystkich na lata 2007-
2013 (the National Development Plan 2007-2013 Transforming Ireland — A Better Quality of
Life for All) oraz Narodowego Planu Dzialania na rzecz Wiaczenie Spoteczne 2007-2016 (the
National Action Plan for Social Inclusion 2007-2016). Analiza przedmiotowych aktéw
pozwolita mi na postawienie konkluzji, ze administracja irlandzka tworzac nowe plany i
strategie skutecznie wyeliminowywala bledne zalozenia jakie towarzyszyly powstawaniu

poprzednich.

W kolejnym, pigtym rozdziale przedstawitem bardziej szczegdtowa analize dwaoch
plaszczyzn administracji irlandzkiej — rzadowej 1 samorzadowe;j, przez wielu utozsamianej, czy

tez identyfikowanej z rozwiazaniami brytyjskimi — poczawszy od sposobu organizacji, a na



metodach 1 formach dziatalnosci konczac. W rozdziatach tych staram sie nie tylko wykazaé
jakie zadania w sferze walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym ma przed soba
administracja rzadowa i samorzadowa w Irlandii, ale réwniez podejmuje probe wykazania
niewlasciwosci poréwnania jej z systemem brytyjskim. W rozdziale tym wskazalem, iz
dzisiejszy ksztalt samorzadu terytorialnego Zielonej Wyspy, pomimo wprowadzenia
gruntownej jego reformy od 2014 roku, jest jednym z najbardziej scentralizowanych
samorzgdoéw w Europie, a na pewno w Unii Europejskiej. Podnosze takze, ze wladze lokalne
majg niewielkie kompetencje, szczegdlnie w badanej sferze tj. polityki spotecznej, ale takze
edukacji czy bezpieczenstwa. Scentralizowanie wladzy w warunkach irlandzkich ma jednak
bardzo pozytywny wplyw na codzienne funkcjonowaniec administracji publicznej. Relacja:
samorzad lokalny (local government) — wtadza centralna (state government), jest silnie
skorelowana, co z kolei sprawia, ze zapadle w Dublinie decyzje sa szybko i sprawnie
implementowane we wszystkich czesciach Irlandii, a obywatel rownie szybko moze uzyskad

pomoc w ramach nowo wdrozonych rozwigzan.

Rozwo¢j stosunkow spolecznych regulowanych normami prawa administracyjnego,
zmiany w zakresie zadan, kompetencji oraz metod dziatania organéw administracji publicznej
powodujg konieczno$¢ weryfikacji podstawowych instrumentow i poje¢ prawa
wykorzystywanych w doktrynie naukowej, prawodawstwie 1 praktyce administracyjnej. W
przedmiotowym rozdziale wskazalem réwniez, ze cechy administracji publicznej, jako
kategorii organizaciji, ktéra w szczegdlny sposob w swojej strukturze i funkcjonowaniu jest
zwigzana normami prawa, stawiaja przed systemem prawnym wymagania dotyczace prawnego
ujecia same] administracji publicznej oraz dzialan przez nig realizowanych. Dlatego jedng z
plaszczyzn, ktéra przedstawilem w rozdziale jest irlandzka modernizacja administracji
publicznej, jej przeksztatcenie z modelu biurokratycznego w model zarzadzania publicznego,
ktoéry dal wymierne efekty, w postaci bliskosci 1 dostgpnosci dla obywatela (rozumianego jako
uprawnionego do swiadczen, niezaleznie od podstawy prawnej — obywatel, rezydent, obywatel

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej etc.).

Efektywne partnerstwo publiczno-prywatne to poddana przeze mmie plaszczyzna
analizy ostatniego, szostego rozdziatlu dysertacji. Partnerstwo publiczno-prywatne w
rozumieniu $ciste] wspotpracy pomiedzy administracjg publiczna a zwalczajacymi ubdstwo i
wykluczenie spoleczne organizacjami pozarzadowymi (NGO — non-governmental
organizations). Trudnos¢ uzyskania statusu NGO w Irlandii sprawia, ze poza sferg NGO

pojawiajg si¢ inne formy dzialalnosci prywatnej w stuzbie spoleczenstwu, walczacej z



biezgcymi problemami mieszkancow Zielonej Wyspy. Uzyskanie za$ statusu organizacji
pozarzagdowej powoduje, ze dla takiej organizacji otwierajg si¢ prawdziwe ,,drzwi” mozliwosci,
zarowno funkcjonalnych, jak i finansowych. W rozdziale tym staralem sie réwniez wykazac,
ze charakter organizacji NGO w Irlandii przypomina pewnego rodzaju ,,adopcje” do $wiata
finansoéw publicznych, powoduje otwarcie linii zaufania administracyjnego na plaszczyznie
dostepu do realizacji zadan, ktore na co dzien wykonywane sa przez podmioty administracji
panstwowej, na zasadach swoistego podwykonawstwa przez te organizacje. Skomplikowane 1
dlugotrwale procedury uzyskania statusu NGO powoduja, ze organy administracji maja
pewnos¢, iz realizacja niektorych z ich zadan powierzana jest jedynie podmiotom
transparentnym, dajgcym rekojmie efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych

uzyskanych zaréwno w formie dotacji, jak i subwencji.
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