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»Ochrona granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg Federalng Niemiec po roku
1990. Studium polityczno-prawne”

Rozprawa doktorska stanowi studium analizy aspektéw prawnych, politycznych
i spolecznych, wplywajacych na bezpieczenstwo granicy RP z RFN, jak i proceséw
zwigzanych z opisywana granicg. W pracy przyjeto dwutorows perspektywe, w ktorej granice
uznano zarowno za narzgdzie normatywne, jak i zjawisko spolteczne. Dodatkowo zauwazyé
nalezy, ze dwa konteksty jej badania pozwalajg na stwierdzenie, iz granica jest strukturg
dynamiczng. W pracy tej ochrona granicy rozumiana jest nie tylko przez pryzmat
systemowego ujecia czy rezimu granicznego lub infrastruktury granicznej, ale réwniez jako
proces zdeterminowany przez wspélpracg z pafistwem sasiednim, a takze dynamiczny model,
na ktory oddziatujg czynniki zewnetrzne, jak réwniez percepcja samych granic i zjawisko ich
polisemicznosci. Rozprawa oparta zostala na analizie krajowych  (polskich
i niemieckich) i miedzynarodowych regulacji prawnych, dorobku nauk spolecznych
i politycznych oraz wybranych nurtéw studiéw nad granicami (border studies). Ramy
chronologiczne pracy obejmuja okres od 1990 roku do wybuchu i rozwoju pandemii COVID-
19 w 2021 roku.

W pracy postawione zostato zadanie badawcze polegajace na wykorzystaniu granicy jako
narz¢dzia analitycznego do zbadania konstrukcji jej ochrony. Realizacje celéw poprzedzito
postawienie gtéwnego pytania badawczego, ktére korespondowato z tematem pracy i

brzmiato: Jak ksztaltuje si¢ spektrum ochrony granicy polsko-niemieckiej?



Podstawowa metodg badawcza wykorzystang w rozprawie s3 analityczne studia literatury
naukowej z zakresu prawa, nauk spolecznych oraz nauk politycznych. W pracy z
zastosowaniem metody desk research przeanalizowane zostaly przede wszystkim literatura,
statystyki i analizy dotyczace granic, a takze materialy prasowe. Wykorzystana zostala takze
metoda dogamtyczno-prawna poprzez analize norm prawa polskiego i niemieckiego. Z racji
zréznicowanych zagadniefi opisanych w pracy w rozdziale drugim wykorzystana zostala
rowniez metoda historyczna.W pracy przeprowadzone zostalo réwniez badanie
prawnoporownawcze analogicznych unormowan dotyczacych ochrony granic w prawie

polskim i niemieckim, w ktérym zastosowano mieszane metody komparatystyczne.

Praca sklada si¢ z pigciu rozdzialéw podzielonych na podrozdziaty, wstepu,
zakonczenia i spisu wykorzystanych aktow prawnych, literatury oraz innych zrédet.

W pierwszym rozdziale rozwazania koncentrujg si¢ na analizie zagadnienia granicy
Jjako przedmiotu badan studiéw granicznych (border studies). Celem rozdzialu jest
oméwienie, jak mozna bada¢ granice, oraz wypracowanie niezbednego zespotu pojeé dla

rozwazan w dalszej czesdci pracy.

Rozdzial drugi stanowi analize zawieranych traktatéw, umoéw oraz wydawanych
dekretéw dotyczacych granicy polsko-niemieckiej w latach 1945-1990. Przedstawiona zostata
ona w sposob chronologiczny. Celem tego rozdzialu jest wskazanie na to, co i jak

zdeterminowalo przebieg dzisiejszej granicy miedzy RP i RFN.

Rozdziat trzeci po§wigcony zostat ochronie i bezpieczenstwu granic oraz zagrozeniom
bezpieczenstwa na pograniczu polsko-niemieckim. W tej czesci rozprawy doktorskiej
Opisane zostaly trendy w badaniach nad bezpieczenistwem granic. W tej czesci rozprawy
doktorskiej opisane zostaly trendy w badaniach nad bezpieczefistwem granic oraz sfera
podmiotowa tego obszaru bezpieczefistwa. Opisana zostata ewolucja sposobéw ochrony
granic, rozpoczynajgc od tradycyjnych muréw granicznych do inteligentnych granic. Kolejna
czes¢ rozdzialu stanowi systemowe omowienie kompetencji i roli podmiotéw ksztaltujacych

bezpieczenstwo w obszarach przygranicznych na terytorium RP.

Rozdziat czwarty rozprawy dotyczy konstrukeji bezpieczefistwa na pograniczu polsko-
niemieckim zbudowanej w oparciu o wspélprace migdzypanistwows. W rozdziale czwartym
zaprezentowany zostal rys historyczny ksztaltowania si¢ wspélpracy stuzb w zakresie

bezpieczefistwa, tj. migdzynarodowej wspblpracy policyjnej. W dalszej czesci rozdzialu



rozwazania zostaly zawezone do analizy wspolpracy miedzy shuzbami granicznymi Polski
oraz Niemiec. Wprowadzenie do zagadnienia stanowi rys historyczny wspoldziatan
podejmowanych przez stuzby sgsiadujacych pafistw. Wazna czescig rozdziahu jest oznaczenie,
pomigdzy jakimi stluzbami zachodzi wspolpraca, i ukazanie strukturalnych oraz
organizacyjnych réznic miedzy shuzbami granicznymi RP oraz RFN, uwzgledniajac rowniez
odmienng strukturg panstwowg. Istotnym elementem rozdziatu w odniesieniu do shuzb
granicznych Niemiec jest uwzglednienie podzialu na shuizby poziomu federalnego oraz
poziomu landowego. W rozdziale czwartym opisany zostal r6wniez prawny charakter
wspélpracy stuzb granicznych, policyjnych i celnych migdzy Polska a Niemcami, z
uwzglednieniem kolejno podpisywanych traktatdw, uméw i porozumien. W rozdziale
czwartym opisana zostala takze polsko-niemiecka wspé6lpraca w zakresie zwalczania klesk i

katastrof zywiotlowych oraz transgraniczna wspolpraca w zakresie ratownictwa medycznego.

Rozdzial pigty poswigcony zostal sytuacji zwigzanej z kryzysem epidemiologicznym
wywolanym przez COVID-19, ktéry rozpoczat si¢ w 2019 roku. Do tego trendu przyczynit
si¢ fakt, ze granice (a $cislej ich zamkniecie lub przywrécenie kontroli granicznej) staly sie
jednym z instrumentéw walki z pandemis. W rozdziale tym scharakteryzowana zostala
intensywna reborderyzacja wymuszona rozwojem pandemii. W ostatnim z rozdzialow
opisane zostato, w jaki sposob $rodki te zostaty wykorzystane jako element strategii walki z
COVID-19. W ostatnim rozdziale przeanalizowany zostal takze kontekstowy proces
sekurytyzacji zdrowia i granic, ktéry zachodzil w czasie pandemii, oraz zaakcentowany zostat
zwrot ku terytorialnosci, ktdrego przyczyna byta dynamiczna transmisja choroby. W ostatnim
rozdziale omowiona zostala réwniez kwestia podstaw prawnych przywracania kontroli
granicznych oraz ograniczen w przekraczaniu granicy w odniesieniu do granic RP.
Przedmiotem rozwazan w ostatnim rozdziale jest réwniez kwestia tego, jak chronione w dobie
pandemii COVID-19 byly granice Niemiec, w tym szczegodlnie jak ksztattowala si¢ sytuacja
na odcinku z Polska. Ograniczenia wynikajace ze wspomnianych regulacji w istotny sposéob
wplynely na funkcjonowanie spolecznodci pogranicza polsko-niemieckiego, a sytuacja ta
stanowi przedmiot rozwazan w kolejnej czgsci rozdzialu piatego. Szczegélna uwaga w
podjetej analizie poswiecona zostala grupom spolecznym, na ktére wspomniane regulacje i
zwigzane z nimi ograniczenia oddziatywaly najmocniej. W tej czesci pracy zwrécono réwniez
uwagg na inicjatywy majace na celu przywrocenie swobodnego przeptywu 0s6b przez granice
polsko-niemiecks. W ostatniej czesci rozdziatu zaprezentowane zostaly skutki, jakie pandemia

COVID-19 przyniosta dla pogranicza polsko-niemieckiego w sferze spolecznej, w sferze



gospodarczej, oraz konsekwencje, jakie przyniosta ona dla wspolpracy transgraniczne;.
Oznaczone zostaly negatywne efekty wywolane kryzysem zdrowotnym, wskazano
jednoczesnie, ze moze by¢ to okres, z ktdrego wyciggnigte wnioski mogg przyczynié sie do
korzystnych efektéw m.in. w postaci kreowania na pograniczu polsko-niemieckim odpornosci

(resilience) regionu.

W podsumowaniu pracy wskazane zostaly wnioski i rekomendacje oraz potencjalne

kierunki rozwoju kwestii bezpieczenstwa granicznego.
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