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Rozprawa doktorska ,,Uprawnienia podatnika w zobowigzaniu podatkowym” podejmuje
problematyke ochrony praw podatnika w obszarze ogdlnego prawa podatkowego, w szczegdlnoscei
zobowigzania podatkowego.

Nadrzgdnym celem badawczym dysertacji jest zbadanie komponentdw i struktury uprawnien
podatnika oraz przyjecie ich klasyfikacji, ktéra pozwoli na kompleksowa analize przedmiotowego
uprawnienia pod katem przyjetej klasylikacji i charakteru prawnego na kazdym etapie zobowiazania
podatkowego!. Wymagalo to zbadania wielowatkowo tej instytucji, poniewaz na kazdym etapie
zobowigzania podatkowego moze przyja¢ odmienny ksztalt normatywny, a takze spelnia¢ inna role
poprzez zroznicowany zakres przedmiotowy ochrony podatnika. W zwiazku z celem pracy dokonano
analizy ksztaltu normatywnego badanego zagadnienia, pozwolito to na wyrdznienie klasyfikacji oraz
konsekwencjg realizacji uprawnienia dla podatnika.

Realizacja celu pracy, nie bytaby mozliwa bez analizy utrwalonych juz pogladow doktryny w
odniesieniu do typow stosunkdw prawnych oraz jego poszcezegélnych clementow. W teorii prawa
powszechnie przyjmuje sie¢, ze na konstrukcje stosunku prawnego sklada si¢ m.in. uprawnienie,
ktorego geneza wywodzi sig z prawa cywilnego. Instytucja ta, wyznacza sfere, w ktorej okreslony
podmiot moze zastosowa¢ odpowiedni model zachowania. Istnienie uprawniefn podatnika jest
skutkiem przyjecia konstrukcji stosunku zobowigzaniowego w prawie podatkowym, ale skoro
ustawodawca w definicji zobowiazania podatkowego nie uzyl okreslenia uprawnienia, a czestokroc
z niego korzysta w przepisach prawa podatkowego, nalezy dokona¢ uporzadkowania

terminologicznego w tym obszarze 1 wskaza¢ na podstawie jakich kryteriéw wyodrebnia si¢ badane
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zagadnienie. Ponadto przedmiot analizy jest istotny z punktu widzenia konsekwencji stosowania dla
praktyki zawodowej jak i doktryny prawa podatkowego.

Przedmiotem badan jest prawo podatkowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustawy
Ordynacja podatkowa, a takze po czesei szezegdtowe prawo podatkowe.

W zwiazku z tym, ze praca ma mie¢ charakter wylacznie prawny, uzasadnione bylo przyjecie
metod badawczych charakterystycznych i wiasciwych dla nauk prawnych. Z uwagi na analize
materialu normatywnego oraz dorobku doktryny czy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewédzkich sadéw administracyjnych oraz Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci w niniejszej pracy przyjeto metode dogmatyczno-prawng i jako
uzupelniajaca historyczno-prawna. Wykorzystana metoda obejmuje ustalenia teoretyczne na
podstawie zakresu teorii prawa, teorii prawa konstytucyjnego, teorii prawa finansowego i finalnie
teorii prawa podatkowego.

Praca, poza wstepem i wnioskami, zbudowana jest z czterech rozdzialow. Kazdy z nich
rozpoczyna sie uwagami wstepnymi majacymi za zadanie wprowadzi¢ do badanego zagadnienia
w danym rozdziale oraz krétkim podsumowaniem.

Rozdzial pierwszy: ,,Uprawnienie jako komponent tresci stosunku prawnego zobowiazania”
stanowi punkt wyjécia w analizie rozwazan dotyczacych przedmiotu niniejszej dysertacji. W zwigzku
z tym, obszar badawczy tego rozdziatu koncentruje si¢ na zagadnieniu stosunku prawnego w prawie
publicznym. Doniosto$¢ stosunku prawnego przejawia sie w szczegdlnosci poprzez jego tresc,
wyznaczajacg zakres praw 1 obowigzkéw. Nalezy nadmienié. Zze pojecie stosunku prawnego nie
posiada charakteru normatywnego, nie jest zdefiniowane w Zzadnym akcie prawnym, a wynika z
przedmiotu badan doktryny prawa publicznego, jak i niektérych galezi prawa. Celem pierwszego
rozdzialu jest przedstawienie pojecia stosunku prawnego oraz jego elementow. Istotne jest takze
wskazanie na rodzaje stosunku prawnego, co w dalszej kolejnosci pozwoli na wyrdznienie kategorii
uprawnien. Wyrazem nawigzania stosunku prawnego jest dziatanie normy prawnej, ktora stanowi
przejaw wypowiedzi normatywnej, stad nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do relacji normy
prawnej i stosunku prawnego.

Drugi rozdzial .Istota uprawnienia w prawie publicznym”™ dotyczyl wyznaczenia istoty
uprawnienia wynikajacej z systemu prawa publicznego jako pewnej catosci opartej na wspdlnych
zalozeniach oraz warto$ciach. Celem rozdzialu jest zbadanie istoty uprawnien, a takze okreslenie
fundamentow formutowania ich w prawie publicznym. Zbadanie przedmiotowej problematyki
determinuje podstawa normatywna uprawnienia oraz publiczne prawa podmiotowe, bedace w dalsze]
kolejnosci podstawa do wyrdznienia uprawnien podatnika w prawie podatkowym. Dokonane

ustalenia w zakresie komponentéw stosunku prawnego jednoznacznie wskazuja na kluczowsa role
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uprawniema jako skladnika tresci stosunku prawnego. Stanowi bowiem uniwersalne narzedzie,
dajace podmiotowi stosunku prawnego pewna mozliwos¢ wyboru zachowania sie.

Analiza doktryny sklania do refleksji o zréznicowanym charakterze uprawnienia, bowiem
przyjmuje r6ézng formg w zaleznosci od galezi prawa oraz sytuacji prawnej podmiotu. Termin ten
przybiera rowniez rozna forme pojeciowa, taka jak m.in. prawo, wolnos¢ ¢zy prawo podmiotowe. Na
gruncie literatury przedmiotu oraz orzecznictwa kwestie te zbadane sa w sposob wyczerpujacy,
natomiast w jezyku potocznym pojecia te uzywane sg zamiennie. Podjecie problematyki definiowania
poje¢ powinno sta¢ sie waznym przedmiotem w prawotworstwie, rownie istotnym jak stosowanie
srodkow techniki prawodawczej, ktdre zapewniaja elastycznos$¢ przepisow prawa. Tworzy to
podstawe do zbadania zagadnienia definicji uprawnien podatnika w przepisach prawa podatkowego.
Whioski swiadcza o zroznicowanym charakterze, co sktania do skonfrontowania tego pojecia w teorii
prawa oraz prawa podatkowego.

Wskazano réwniez na konstytucyjne podstawy formutowania uprawnien oraz wpltyw zasad
techniki prawodawezej na formulowanie ich w prawie publicznym. Przy formulowaniu publicznego
prawa podmiotowego istotna jest charakterystyka systemu prawnego w zakresie norm
kompetencyjnych. W rozdziale wyrdzniono za literaturg podzial formutowanych uprawnien w prawie
publicznym. Przyjety podzial pozwolit na wyrdéznienie ich w kolejnych rozdziatach na gruncie prawa
podatkowego 1 ich doglebne] analizy. Wyrdznia si¢ m.in. uprawnienia materialnoprawne oraz
procesowe, natomiast gldwne kategorie stanowia uprawnienia proste oraz zlozone.

Celem badawczym w rozdziale trzecim ,.Zalozenia dotyczace uprawnien podatnika w prawie
podatkowym™ bylo zbadanie glownego przedmiotu dysertacji jako komponentu tresci zobowiazania
podatkowego. Powszechnie w doktrynie przyjmuje si¢ uprawnienia podatkowe czy uprawnienia
podatnika. Wykazanie roznic migdzy tymi pojgciami i ich zakresu przedmiotowego, ustalenie a takze
ukazanie istoty uprawnienia podainika umozliwia uporzgdkowanie terminologiczne 1 w
konsekwencji wysunigcic wnioskow, w jaki sposob ksztaltuje sie konstrukcja normatywna tej
instytucji na kazdym etapie zobowiazania podatkowego., pozwolilo na doglebne zbadanie
przedmiotowego zagadnienia. Punktem wyjscia w analizie bylo ustalenie zakresu pojecia
uprawnienia. Pojecie to jest powszechnie przyjmowane w doktrynie, ustawodawca wielokrotnie w
przepisach prawa podatkowego uzywa terminu ,uprawnienie” w odniesieniu do podatnika,
jednoczesnie nie podejmujac proby zdefiniowania tego okreslenia w aktach prawnych. Zatem
zasadne jest zbadanie przedmiotowego zagadnienia w aktach normatywnych odnoszacych sie do
osoby podatnika. W pismiennictwie powszechnie akceptowane sg pojecia uprawnien
prawnofinansowych., uprawnien prawnopodatkowych oraz uprawnien podatkowych, stad jednym z
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ustawodawca wyraza uprawnienia podatnika, bowiem istnieje podstawa do wyroznienia tego pojgcia
w prawie podatkowym. Zas ustalenie zakresu pojecia uprawnien podatnika moze stanowic¢ podstawe
do przyjecia przez ustawodawce definicji przedmiotowego zagadnienia. Problematyka pojgcia
uprawnien podatnika musi by¢ poprzedzona zbadaniem komponentéw wchodzacych w jego
strukture. W dalszej kolejnosci pozwoli to na probe ustalenia tego pojecia 1 jego zakresu
przedmiotowego.

Dokonana w trzecim rozdziale analiza przedmiotowego pojecia wskazuje na szeroki zakres
tego okreslenia. bowiem przyjmuja forme m.in. wniosku, o$wiadczen woli, zazalenia, odwolania,
ponaglenia czy skargi. Wzajemne przenikanie si¢ uprawnien podatnika i uprawnienn podatkowych
stwarza trudnos$ci w ich szczegdlowym rozdzieleniu, czy dokonaniu szczegdlowego podziahu.
Ponadto orzecznictwo sadow w odniesieniu do prawa podatkowego uzywa tych pojeé zamiennie, bez
uwzglednienia podzialu na rézne kategorie pojeciowe.

Celem niniejszego rozdzialu bylo takze ukazanie komponentdw uprawnienia podatnika, ktére
okreslaty jego ksztalt, a w szczegdlnosci na wskazanie pewnych czesel sktadowych. Na komponenty
sktadajg sie; podmiot — podatnik, przedmiot — zachowanie, oraz tres¢ zachowania, a wigc normy
prawne ktore wyznacza ten komponent, czyli to co jest przedmiotem zachowania i to, o co wnosi
podatnik, a wigc jego tresc. W rozdziale trzecim dokonano rowniez analizy form realizacji uprawnien
podatnika. Uruchomienie wigzki uprawnienia wyraza si¢ za pomocg roznych form przy jego realizacji
1 uwarunkowane jest spelieniem kwestit technicznych.

Rozdzial czwarty ,.Ksztalt normatywny uprawnien podatnika w zobowigzaniu podatkowy”.
W rozdziale czwartym dokonano analizy podzialu uprawnien zuwzglednieniem wylacznie
zobowigzania podatkowego. Stad zakres badanych uprawnien zostat ograniczony do powstawania
zobowigzania, odpowiedzialnoser podatnika oraz zabezpieczenia wykonania zobowigzania 1
wygasniecia zobowigzania podatkowego. Ograniczenie to pozwoli na petne ukazanie tej instytucji na
etapie od realizacji zobowigzania podatkowego do jego zakoriczenia. Rozdzial zostat poswiecony
instytucji uprawnien podatnika, gdzie wyrézniono klasyfikacje, okreslono charakter prawny. a takze
wyznaczono ich istote. Zbadano takze konstrukcje przedmiotowego zagadnienia w odniesieniu do
wyrdznionych komponentéw oraz wyznacznikow.

Analiza poszczeg6lnych uprawnien bedzie opierata sie na wykazaniu jego glownych
komponentdw 1 struktury. Zatem nalezy wyznaczyé jego podmiot, bowiem uprawnienie nie jest
zawsze zwigzane 7z osoba podatnika, a takze wskaza¢ na ingerencje uprawienia w analizowanych
etapach zobowigzania podatkowego, a wigc konsekwencje jego realizacji. Ponadto nalezato okresli¢
takze przedmiot oraz zakres przedmiotu oraz wskaza¢ na prawidlowos¢ redakeji przepisu 1

uzasadnienie postulowania zmiany w tym obszarze. Istotne jest takze zbadanie przedmiotowego



zagadnienia zgodnie z przyj¢ta klasyfikacjg w ninigjszej pracy. Przedstawiona analiza uprawnienia
podatnika w zobowigzaniu podatkowym wskazuje na jego wyjatkowo zlozony charakter, co
potwierdza doniostos¢ badanego zagadnienia.

Ustawodawca wielokrotnie uzywa tytulowego pojecia w Ordynacji podatkowej
naprzemiennie —raz w odniesieniu do uprawnien organow podatkowych jak przykladowo w art. 2 §
3, lub tez w odniesieniu do podatnika, jak przykladowo w art. 65, co jednoznacznie wskazuje na
wystepowanie instytucji uprawnienia. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze pozycje wyjsciowa
stanowi obowiazek podatkowy, bowiem korelacja uprawnienia i obowigzku w prawie podatkowym
nie istnieje w czyste] postaci, a punktem wyjscia jest stosunek zobowigzaniowy.

Przyjecie konstrukeji stosunku zobowigzaniowego w prawie podatkowym — w konsekwencji
prowadzi do powstania uprawnien i obowiazkOw w zobowigzaniu podatkowym. Uprawnienie
charakterystyczne dla prawa cywilnego okresla sie jako sytuacje prawng, w ktdore] jednemu z
podmiotéw przystuguje mozliwosé przyjecia okreslonego modelu zachowania, ktoremu jako korelat
odpowiada obowiazek drugiego podmiotu spelnienia zgdania zawartego w uprawnieniu. Natomiast
instytucja uprawnienia w prawie podatkowym wykazuje pod tym wzgledem znaczne réznice. Nalezy
stwierdzi¢, ze sama mozliwos¢ przyjecia okreslonego modelu zachowania nie stanowi elementu
wyltacznego, co wynika bezposrednio z charakteru prawa publicznege i wladztwa podatkowego.
Uruchomienie przez podatnika wiazki uprawnienia nie jest skorclowane z automatycznym
obowiazkiem organu podatkowego, polegajacym na spelnieniu tresci i w konsekwencji realizacja
uprawnienia.

Przeprowadzona analiza pozwolila wyodrgbni¢ uprawnienia o charakterze bezwzglednym,
wyroznione jako glowne, oraz o charakterze wzglednym. wyréznione jako uznaniowe. Dokonana w
rozprawie klasyfikacja okreéla mianem uprawnienia glownego sytuacje, w ktorej podatnik stosownie
do obowigzujgcych norm prawa podatkowego ma moznoé¢ przyjecia odpowiedniego dla siebie
modelu zachowania lub odstapienia od takiego zachowania, a organ podatkowy po spelnieniu
okreslonych warunkéw wynikajacych z podatkowoprawnego stanu faktycznego jest zobowiazany do
spetnienia i realizacji tre$ci uprawnienia. Natomiast uprawnieniem uznaniowym, nalezy okresli¢
moznos¢ przyjecia odpowiedniego modelu zachowania przez podatnika, w konsekwencji czego organ
podatkowy ma obowigzek reakcji na uruchomienie wigzki uprawnienia, natomiast realizacja tresci
uzalezniona jest od instytucji uznania administracyjnego, poprzez ktora organ podatkowy dokonuje
pewnych czynnoéci polegajacych na stwierdzeniu, czy zachodzg ustawowe — subiektywne przeslanki

do spetnienia zadania podatnika i tym samym realizacji tresci uprawnienia.
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