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STRESZCZENIE

Glownym celem ochrony dobr kultury jest zachowanie tozsamosci kulturowej i
dziedzictwa kulturalnego. Konflikty zbrojne stanowia fundamentalne zagrozenie dla
osiggnigcia tego celu. Dowodem na to jest dziatalnos¢ zbrojna na przestrzeni ostatniej dekady.
Skala zniszezei i grabiezy dokonana na terytorium Syrii i iraku poréwnywalna jest do strat
poniesionych w czasie konfliktu na terenie bylej Jugostawii czy II wojny $wiatowej.
Wspotezesnym przykladem moze by¢ réwniez wojna pomiedzy Ukraing i Rosja i skala
zniszezen dokonywanych na dobrach kultury.

W tym kontekscie szezeg6lnie znamienna jest motywacja stojaca za aktami destrukcji.
Czgstokrotnie zwigzana jest ona z dgzeniem do zniszczenia tozsamosci kulturowej okreslonych
grup ludnosci. Skala tego problemu zaczyna by¢ coraz czesciej dostrzegana przez spolecznosé
miedzynarodowa. Dowodzi tego mi¢dzy innymi wprowadzenie pojecia weksterminacji
kulturowej” w 2015 r. na forum UNESCO w ramach dyskusji nad potrzeba rozszerzenia
ochrony migdzynarodowej débr kultury. Na przedstawienie tego postulatu potrzeba bylo
niezwykle duzo czasu. Pojgcie to zostalo wprowadzone po ponad szesciu dekadach od
nieudane] proby zakwalifikowania powaznych naruszen dziedzictwa kuiturowego jako zbrodni
ludobdjstwa. ' |

Roéwnie istotnym problemein jest skala i poziom zorganizowania grabiezy dokonywanej
na terytorium konfliktow zbrojnych. Za proceder ten bowiem sg odpowiedzialne nie tylko
panstwa i jednostki, ale réwniez zorganizowane grupy przestepeze. W tym zakresie naruszenia
dokonywane na terenie konfliktéw zbrojnych sa scisle sprzezone z rozwojem nielegalnego
obrotu dobrami kultury odbywajacego si¢ poza granicami samego konfliktu.

Aktualnos¢ zagadnieni zwiazanych z ochrong débr kultury w zwiazku z konfliktami

7brojnymi rodzi pytanie czy wspdlezesny system ochrony zabezpiecza w sposob pelny i
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jednolity dobra kultury przed skutkami dziatalnosci zbrojnej, zarowno mna terytorium
prowadzonych konfliktéw, jak i poza nimi. Ochrona débr kultury stanowi obecnie jedna z
najszybciej rozwijajacych sie galezi prawa miedzynarodowego publicznego. Jednak rozwoéj ten
nastgpuje w sposob niejednorodny, charakteryzujgcy sie fragmentyzacja zrodet prawa wobec
wielosci inicjatyw prawodawcezych i rozbudowanej struktury systemy prawnego. Na powyzsze
naklada si¢ réwniez zmieniajaca si¢ charakterystyka naruszen dobr kultury, ewolucja
podmiotow prawa miedzynarodowego oraz rosngca rola konfliktow niemiedzynarodowych.

Ochronie dziedzictwa kulturowego po$wiecono wiele uwagi w literaturze. Jednakze
dotychczasowe opracowania skupiaja sie w gléwnej mierze na analizie poszczegdlnych
elementéw systemu ochrony przy jednoczesnym braku przedstawienia charakterystyki
wspotezesnych naruszen. W literaturze nie ma opracowania skupionego na zbadaniu ogodlnego
systemu prawnego w szerszej perspektywie skutkow konfliktow zbrojnych réwniez poza jego
granicami, przy uwzglednieniu oceny czy system ten pozwala na pelna i koherentna ochrone
dziedzictwa kulturowego przy uwzglednieniu relacji norm prawa prywatnego na
miedzynarodowe prawo publiczne.

Celem rozprawy bylo dokonanie oceny systemu ochrony débr kultury z perspektywy
jego jednolitosci oraz zupelmosci. Analizie poddane zostaly zobowigzania obejmujace
zachowanie dobr kultury i opieke nad nimi, podzielone wedle kryterium terytorialnego. W tym
zakresie wydzielona zostala ochrona na terytorium konfliktu zbrojnego oraz poza nim, ktéra
jest jednak z konfliktem zwigzana. Kryterium to zostalo wyprowadzone w oparciu 0
wspblczesng charakterystyke naruszen, pozwalajaca na ustalenie pelnej perspektywy systemu
ochrony.

Dla realizacji wskazanych zalozen, rozprawa doktorska zostala podzielona na trzy
czgscl. Pierwsza z nich poswigcona jest analizie pojecia konfliktu zbrojnego, dobra kultury oraz
odpowiedzialnosci podmiotéw prawa migdzynarodoWego, a takze kluczowym problemom
wigzacym si¢ z ich stosowaniem. Druga czgs¢ dotyczy systemu ochrony débr kultury na
terytoriach konfliktu zbrojnego ze szczegdlnym wyrdznieniem charakterystyki przejawow
naruszen, zakresu zobowigzan migdzynatodowych i zasad odpowiedzialnosci za ich
naruszenie. Trzecia cze$¢ odnosi sig do ochrony débr kultury zwiazanej z konfliktem zbrojnym,
ale poza jego terytorium, w szezegolnosei w swietle przeciwdziataniu nielegalnemu obrotowi
dobr kultury i zasad ich zwrotu do migjsca ich pochodzenia. W tym kontekscie szczegolnie
istotne bylo przedstawienie charakterystyki naruszen oraz roli pafistw wywozu i przywozu dobr
kultury —celem okeeslenia sfer wymagajaeych  odpowiednich regulacji  prawnych
zapewniajacych systemowi ochrony dobr kultury cech zupelnosci 1 jednolitodci.
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Badanie zagadnienie ochrony débr kultury w zwiazku z konfliktem zbrojnym oparto na
analizie obowigzujgcego stanu prawnego i zakresu jego zastosowania. Kluczowym elementem
oceny bylo wskazanie relacji pomigdzy poszczegolnymi zobowiazaniami w $wietle ich
spojnosei i zupelnosei, wzgledem zagrozen zwigzanych z dziatalno$cia zbrojng. Badania te
zostaly poparte kluczowymi dla prawa migdzynarodowego publicznego tzw. subsydiarnymi
zrodiami prawa pozwalajacymi przedstawienie praktyki stosowania i wyktadni poszezegdlnych
instytucji prawnych. Szczegélne znaczenie dla rozprawy maja réwniez analizy sporzadzone
przez organizacje mi¢dzynarodowe i pozarzadowe pozwalajace nie tylko na okreglenie sposobu
wykladni poszczegélnych zobowigzan, ale réwniez na wskazanie luk prawnych w obecnym
systemie. Dostarczaja one bowiem najbardziej aktualnych danych zwigzanych =z
charakterystykg naruszen oraz efektywnoscia funkcjonujacych srodkow ochronnych.

W rozprawie doktorskiej zostato wykazane, ze system ochrony débr kultury zwiazany
z konfliktem zbrojnym uznaé nalezy za jednolity. Biorac pod uwagg liczna iloé Zrodel prawa,
oraz zupelnie odmiennych okolicznosei i celow ustanowienia poszczegdlnych regulacji
mig¢dzynarodowoprawnych wniosek ten moze wydawaé sie zaskakujacy. W tym zakresie
dostrzec mozna konsekwencje spolecznoscei migdzynarodowej przy wprowadzaniu kolejnych
instrumentéw prawa miedzynarodowego. Ochrone dobr kultury w zwiazku z konfliktem
zbrojnym cechuje bowiem spojno$¢ na tle stosowanych poje;é prawnych i Srodkow
przeciwdziafajacych naruszeniom. Nie oznacza to jednak, Ze brak jest mozliwosci powstania
kolizji. W tym kontekécie szczegblnie znamienny jest wzrost znaczenia doktryny
internacjonalizmu  kulturowego utozsamiajacego warto$é débr kultury z dziedzictwem
kulturalnym ludzkosei wzgl@dem wcigz dominujacej w sferze konfliktéw zbrojnych doktryny
nacjonalizmu kulturowego" wigzgcego nadanie ochrony dobrom kultury z posiadaniem przez
nie przymiotu dziedzictwa kulturalnego narodu.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze nie jest to system zupelny. Pomimo jego rozbudowanej
formy weiaZz nie zapewnia on petnej ochrony dobrom kuliury z perspektywy charakterystyki
naruszenl zwigzanych z  konfliktami zbrojnymi oraz r6znorodnosci  podmiotow
odpowiedzialnych za ich popelnienie. .

Z perspektywy ochrony dobr kultury istotnym mankamentem systemu jest znaczne
ograniczenie ochrony débr kultury w przypadku konflikiéw nieposiadajgcych
mi¢dzynarodowego charakteru oraz pozostawienie panstwom zbyt duzej swobody w zakresie
implementacji traktatow w ramach stosowanych srodkéw prewencyjnych i $rodkow karnych.

W znaczgco gorszym stanie jest obeeny system ochrony débr kultury w $wietle naruszen

zwigzanych z konfliktem zbrojnych dokonywanych poza jego terytorium. Rezim ten jednak nie
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jest zupelny i poziom jego efektywnosci jest o wiele nizszy, niz ochrona dobr kultury na
terytorium konfliktu zbrojnego. Szczegdlnie problematyczne jest uzaleznienie stosowania
znaczacej czgsei zobowigzan od ich implementacji w prawie krajowym. Niemnicj kluczowym
problemem jest brak wzajemnosci pomiedzy zasadami wywozu i przywozu débr kultury, ktory
skutkuje brakiem balansu pomi¢dzy zobowiazani natozonymi na pafnstwa przywozu i wywozu.
W tym zakresie podkre§li¢ nalezy, ze to panstwa przywozu w $wietle charakterystyki
nielegalnego obrotu dzielami sztuki pelnig fundamentalng role w przeciwdziataniu tymze
naruszen. Obecny system prawa migdzynarodowego skupia sie jednak w swych regulacjach na
dzialalnosci panstw wywozu, jednoczesnie nie nakladajac szczegolnych zobowigzan na
panstwa przy wozu.

Pomimo elementéw krytyki wspélczesnego systemu ochrony débr kultury w zwiazku
z konfliktem zbrojnym dostrzec nalezy, 7ze obecne prace nad rozwojem regulacji
migdzynarodowych w tym zakresie zmierzajg w kierunku dalszego uzupeinienia i ujednolicenia
system. Na obecnym etapie mozemy okresli¢ go mianem dojrzalego i rozwinietego systemu
ochrony o jednolitym charakterze. Pomimo, ze nie mozna przypisaé mu cechy zupelnoscei,
podkresli¢ nalezy znaczenie stopniowego zwigkszania sie $wiadomosci spolecznosci
migdzynarodowej w zasadnosci ochrony débr kuitury przed zagrozeniami zwigzanymi z
dzialalnoscig zbrojng. Dowodem na to jest migdzy irmymi. precedensowe orzeczenie 4! Mahdi
wydane przez MTK czy tez biezace prace UNESCO oraz UE nad doprecyzowaniem zasad

zachowania nalezytej starannosci przy nabywaniu débr kultury.
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