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Prawnokarne mechanizmy zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie

Streszezenie

Rodzina jest podstawowa komorka spoleczng i najstarsza, a zarazem
najpowszechniejsza formg zycia spolecznego. Whasciwie od poczatku jej istnienia, wystepuje
rowniez przemoc w rodzinie (zwana takze przemoca domowa). Na przestrzeni lat przemoc w
rodzinie byla zjawiskiem spotecznie akceptowalnym, sprzyjaly jej uwarunkowania kulturowe i
historyczne. Wraz z rozwojem prawa miedzynarodowego oraz postepem cywilizacji, stopniowo
eliminowano przyzwolenie na przemoc domowa. Jednakze, jako ztozony problem spoteczny, o
zréznicowanych przyczynach, we wspolczesnym $wiecie, jest ona nadal powszechna.

Poszukiwanie skutecznych sposobdéw ograniczenia zjawiska przemocy domowej, a
takze pomoc ofiarom przemocy, stanowi od wielu lat jeden z priorytetéw ustawodawcy.
Efektywne zapobieganie i zwalczanie tego zjawiska wymaga jego interdyscyplinarnego
zrozumienia, uwzglgdniajacego aspekty psychologiczne, socjologiczne i spoteczne, a takze
wspolpracy wielu organéw i instytucji. Nie sposob réwniez omawiaé tytutowej problematyki
bez odniesienia si¢ do instrumentéw cywilnoprawnych 1 administracyjnoprawnych,
przewidzianych w celu przeciwdziatania przemocy oraz ukazania ich relacji do mechanizmow
prawnokarnych.

Praca sklada si¢ z 14 rozdzialow. W pierwszym rozdziale szczegdtowej analizie
poddane zostalo pojecie przemocy oraz jego rozumienie na plaszczyznie etymologiczne], a
takze na gruncie nauk spolecznych i psychologicznych. Przedstawione zostaly takze definicje
przemocy przyjete przez przedstawicieli doktryny oraz Swiatowa Organizacje Zdrowia. 7
uwagi na tematyke niniejszej pracy, szczegdélnego omdwienia wymagalo rozumienie przemocy
na gruncie prawa karnego i kryminologii. Uzycie przemocy stanowi m.in. kryterium dla
stosowania okreslonych instytucji prawa karnego (np. $rodka karnego z art. 41a § 1 kk.).
Pojecie ,,przestepstwa z uzyciem przemocy” byto wielokrotnie poddawane wyktadni na gruncie
orzecznictwa 1 doktryny, co szczegélowo przedstawiono w niniejszej dysertacji. Przyjeta przez
organy wymiaru sprawiedliwosci interpretacja tego pojecia ma bowiem szczegdlne znaczenie
dla zakresu ochrony i bezpieczenstwa ofiar m.in. przestepstw znecania si¢. W rozdziale tym
omowiono takze rodzaje przemocy ze wzgledu na rézne kryteria oraz ich cechy
charakterystyczne.

W rozdziale drugim skoncentrowano si¢ na zjawisku przemocy w rodzinie.
Przedstawiono m.in. jego genez¢ i uwarunkowania historyczne (w tym obowigzujace w
przeszlosci regulacje prawne) oraz mozliwe przyczyny jego wystepowania. Z uwagi na istotne
znaczenie wykladni poje¢ zwiazanych z przemoca w rodzinie, przedstawiono szczegdtows
analize definicji obowiazujacych obecnie oraz w przeszlosci na gruncie prawa
miedzynarodowego oraz polskiego. Pierwsza definicja legalna ,,przemocy w rodzinie” zostala
ustanowiona w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Do



niedawna wskazywano, iz pojecia ,,przemoc w rodzinie” oraz »przemoc domowa’” maja ten sam
zakres znaczeniowy i postugiwano sie nimi w literaturze, a takze stanowiskach ustawodawcy,
zamiennie. Dopiero w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, ustawodawca wskazat,
iz nazwa ustawy —,,0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” stygmatyzuje rodzing i wskazuje,
ze to wylgcznie rodzina jest srodowiskiem, w ktérym dochodzi do aktéw przemocy, co
wyklucza np. przemoc pomiedzy bylymi malzonkami. Dlatego tez na gruncie ww. ustawy
zastapiono to pojecie terminem ,,przemoc domowa”. Jednoczesnie, trzeba mie¢ na uwadze, ze
w prawie karnym nie sformutowano legalnej definicji »przemocy w rodzinie” badz ,,przemocy
domowe;j”.

W rozdziale drugim zostal takze opisany cykl przemocy w rodzinie oraz jei
konsekwencje dla ofiar. Diugotrwate badz intensywne doswiadczanie przemocy wigze sie nie
tylko ze skutkami w obszarze fizycznosci, ale réwniez obrazeniami psychicznymi, w tym
zaburzeniami emocjonalnymi, zaburzeniami rozwoju oraz zaburzeniami spotecznymi.

W rozdziale trzecim dysertacji przedstawione zostaly standardy miedzynarodowe w
zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy domowej. Zobowigzania panstw w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa przedmiotem licznych regulacji prawa
miedzynarodowego i europejskiego, zarowno umow i konwencji, jak i innych dokumentéw
(zaleceni, deklaracji, dyrektyw, wskazan), wyznaczajgcych standardy, jakie panstwa powinny
przyja¢ na gruncie krajowym. Na poziomie miedzynarodowym oraz Unii Europejskiej
przyjmowane s strategie i programy majace na celu stworzenie Europy wolnej od przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Pafistwa zobowigzane sg takze do sktadania sprawozdan z
realizacji postanowien wynikajacych z konwencji, w oparciu o ktére komitety miedzynarodowe
wydajg tzw. Uwagi koncowe. W ramach ww. Uwag, wskazuje si¢ m.in., ze Polska powinna
przyja¢ kompleksowa strategic na rzecz przeciwdziatania i zwalczania przemocy domowej, nie
tylko w zakresie wprowadzenia przepisow i instytucji skutecznie chroniacych ofiary, ale takze
ich wykorzystywania w praktyce, a nastepnie nadzoru i egzekwowania orzeczonych $rodkow.
W pracy przedstawione zostaly najwazniejsze zalecenia i rekomendacje organéw
migdzynarodowych w tym zakresie.

Przemoc w rodzinie, jako naruszenie postanowien Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnodci, stanowi przedmiot indywidualnych skarg do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka. W dysertacji omoéwiono przykladowe skargi
dotyczace naruszen poszezegdlnych artykulow Konwencji oraz wydane w tym zakresie
orzeczenia i ich najwazniejsze motywy. Priorytetowe znaczenie dla strategii zwalczania 1
przeciwdzialania przemocy w rodzinie ma oczywiscie Konwencja Stambulska (Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej),
dlatego tez w pracy opisano jej najwazniejsze regulacje oraz ich wplyw na ustawodawstwo
polskie. Ponadto opisano proces przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji Stambulskiej,
a takze procedure dazaca do przyjecia pierwszego kompleksowego aktu UE odnoszacego sie
do problematyki przemocy domowej — tj. dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowej. W pracy przedstawiono takze modele regulowania kwestii



przemocy wobec kobiet na przykladzie ustawodawstw wybranych krajow (m.in. Austrii,
Hiszpanii i USA).

W rozdziale czwartym przedstawiono zagadnienie przemocy w rodzinie na gruncie
prawa krajowego, w tym Konstytucji RP. Przemoc narusza bowiem wiele débr o wartosci
konstytucyjnej. W rozdziale tym ukazano uj¢cie historyczne prawnych regulacji dotyczacych
przemocy w rodzinie oraz nastgpujace po sobie zmiany, obejmujace m.in. przebieg prac nad
pierwszg ustawa regulujaca problematyke przemocy w rodzinie tj. ustawa z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz jej pierwsza nowelizacja z 10 czerwea 2010 .,
a takze ich wplyw na prawnokarne instytucje zapobiegania i zwalczania przemocy domowe;.
W ostatnich latach, zmiany w zakresie przepisow dotyczacych problematyki przemocy
domowej zachodzg bardzo dynamicznie, co spowodowane bylo m.in. pandemig COVID-10 i
przymusowa, spoteczng izolacja, kiedy to szczegdlnie dotkliwy w skutkach okazat sie brak
mozliwosci natychmiastowego zapewnienia bezpieczefistwa osobom doznajgcym przemocy w
rodzinie. W pracy omowiono najwazniejsze zmiany wprowadzone na mocy ustawy z dnia 30
kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz nicktorych innych ustaw oraz ustawy z dnia z dnia
28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw. Przedstawiono takze najwazniejsze zalozenia i cele Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, a takze ukazano statystyki dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce oraz realizacji procedury ,,Niebieskich Kart” w Polsce.

Rozdziat pigty zostal w catosci poswigcony penalizacji przemocy w rodzinie, przede
wszystkim przestepstwu zngcania si¢ z art. 207 kk., z ktérego to przepisu najczescie]
kwalifikowane sg zachowania sprawcow przemocy domowej. W pracy szczegétowo oméwiono
ewolucj¢ przepisow poprzednio obowigzujgcych ustaw kamych w tym zakresie, a takze
poddano analizie znamiona przestepstwa z art. 207 k.k. (w aktualnym brzmieniu) i wskazano
na rozbieznosci w orzecznictwie i doktrynie m.in. co do przedmiotu ochrony w ramach
przestgpstwa zngcania, mozliwosci wzajemnego zngcania si¢, oceny dotkliwosci cierpien
pokrzywdzonego czy tez mozliwosci popehienia przestepstwa znecania sie z zamiarem
ewentualnym. To od przyjetej przez sad i organy $cigania wykladni zaleze¢ bedzie czesto
zakwalifikowanie danego czynu sprawcy jako przestepstwa z art. 207 k.k. oraz poniesienie
przez niego odpowiedzialnosci karnej, a takze objecie ofiar przestepstwa w danych
okolicznosciach ochrong. W pracy zwrdcono takze uwage na inne czyny zabronione stanowiace
przejawy 16znych form przemocy w rodzinie — przemocy psychicznej, fizycznej oraz seksualnej
uregulowane w roznych rozdziatach k.k. Nalezalo rowniez poruszy¢ problematyke kontratypu
pozaustawowego w kontekscie karcenia matoletnich.

Dalsza czes¢ pracy dotyczy mechanizméw zapobiegania i zwalczania przemocy w
rodzinie dostgpnych w poszczegdlnych etapach postgpowania karnego. W rozdziale szdstym
skoncentrowano si¢ na postgpowaniu przygotowawczym. Oméwieniu podlegaly m.in. takie
instytucje jak zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa z uwzglednieniem
obowigzku denucjacji oraz kolizji jaka moze zachodzi¢ pomigdzy takim obowigzkiem a



obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej (w tym m.in. lekarskiej), a takze czynnosci
podejmowane przez organy scigania w celu wykrycia sprawcy i pociagniecia go do
odpowiedzialnosci karnej, zabezpieczenia interesu pokrzywdzonego i ochrony jego praw oraz
zapewnienia mu bezpieczenstwa. Opisano w szczegolnosci czynnosei podejmowane przez
organy w ramach przyjecia zawiadomienia, czynnosci sprawdzajgce, niezb¢dne pouczenia,
zebranie informacji o pokrzywdzonym w trybie art. 52a k.p.k., ustanowienie reprezentanta dla
matoletniego oraz pelnomocnika dla pokrzywdzonego (w szczegélnosci dla os6b starszych i
nieporadnych), przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego czy tez obowigzki sygnalizacyjne
organéw. To od czynnosci podejmowanych przez organy scigania w ramach postgpowania
dowodowego zalezy czesto wartosé zebranego materiatu dowodowego i to czy przeciwko
sprawey zostanie skierowany akt oskarzenia, dlatego tez w pracy szczegdtowo poruszono
problematyke przestuchania podejrzanych, pokrzywdzonych oraz swiadkéw w sprawach
karnych dotyczacych przemocy w rodzinie, a takze praw tych 0s6b m.in. do odmowy skladania
zeznan oraz konsekwencji skorzystania z tego uprawnienia (w tym m.in. problematyki
mozliwosci wykorzystania os$wiadczen ztozonych w ramach procedury ,,Niebieskich Kart”
przez pokrzywdzonych, korzystajacych nastgpnie z prawa do odmowy skfadania zeznan).

Rozdziat siédmy poswiecono $rodkom przymusu stosowanym wobec sprawcow
przemocy domowej, w tym przestankom ich orzeczenia. W pracy opisano podstawy
teoretyczne 1 praktyczne stosowania w sprawach karnych dotyczacych przemocy w rodzinie
takich instrumentéw jak: zatrzymanie procesowe z art. 244 § 1 k.p.k. (a takze poréwnano jez
zatrzymaniem porzadkowym z art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji i administracyjnym z art. 40
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosdei i przeciwdzialania
alkoholizmowi), tymczasowe aresztowanie, zwykly dozor Policji (art. 275 § 1 k.pk.) oraz
szczegolnie dedykowane sprawcom przemocy w rodzinie: warunkowy dozor Policji (art. 275
§ 3 kpk), nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowanego wspdlnie =z
pokrzywdzonym i jego najblizszego otoczenia, a takze zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego
na wskazang odlegtos¢ (art. 275a k.p.k.).

W rozdziale 6smym oméwiono konsensualne i pojednawcze metody zakonczenia
postepowania, ktore to w sprawach dotyczacych przemocy domowej stosowane sg relatywnie
czgsto 1 stanowig przedmiot ozywionej dyskusji w literaturze. Mozliwosé zawarcia
porozumienia (ugody) istnieje zaréwno przed sadem na posiedzeniu pojednawczym — w
sprawach z oskarzenia prywatnego (art. 489 § 1 kpk) jak i podczas postepowania
mediacyjnego (art. 23a k.p.k.) — zaréwno w postgpowaniu przygotowawezym jak i sadowym.
Z kolei tryby konsensualne przewidziano w art. 335 kppk., 338a k.p.k. oraz 387 kpk W
ramach przedmiotowego rozdziatu omdwiono przestanki, a takze pozytywne i negatywne
aspekty stosowania tych instrumentow w tak szczeglnych postepowaniach jakimi sg
posigpowania w sprawach przestepstw kwalifikowanych jako przemoc w rodzinie.

Rozdzial dziewiaty dotyczy mechanizméw zwalczania i zapobiegania przemocy
domowej w postepowaniu sadowym. Do takich instrumentéw nalezy m.in. mozliwo$¢ dziatania
przez pokrzywdzonego w charakterze oskarzyciela positkowego, czynnogé przestuchania
pokrzywdzonego przed sadem oraz przeprowadzenie postgpowania dowodowego w
pozostatym zakresie, a takze obowiazek zawiadomienia sadu rodzinnego w trybie art. 43¢ k.k.
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W ramach tego rozdzialu omowiono takze sankcje karne, ktére mozna wymierzy¢ za
przestgpstwo znecania si¢ z art. 207 k.k. oraz $rodki karne relewantne z punktu widzenia
zwalczania przemocy domowej i ochrony pokrzywdzonego, w tym zakaz prowadzenia
dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub z opieka nad nimi
(art. 39 pkt 2a kk.), zakaz przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach,
kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami. zblizania sie do okreslonych oséb lub opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2b kk.), nakaz okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e kk.).
Przeanalizowano takze kwestig mozliwoéci i podstaw stosowania wobec sprawcow przestepstw
z art. 207 k .k srodkéw zabezpieczajacych.

Jednymi z najczesciej stosowanych instrumentéw wobec sprawcéw przemocy domowe]
sq opisane w rozdziale dziesigtym niniejszej pracy $rodki zwigzane z poddaniem sprawcy
probie tj. warunkowe umorzenie postepowania oraz warunkowe zawieszenie wykonania kary.
Z uwagi na ich warunkowos¢, ich celem jest sklonienie sprawcy do zgodnego z prawem
zachowania i do wykonywania natozonych na niego przez sad obowigzkéw probacyjnych,
majgeych charakter dyscyplinujacy i chroniaey ofiary przed ponownym pokrzywdzeniem. W
pracy szczegétowo omowiono obowigzki najczesciej stosowane lub zalecane do stosowania
wobec sprawcow przemocy w rodzinie,

Systemowe podejscie do problemu przemocy domowej wymaga, by oddziatywaé nie
tylko na pokrzywdzonego, ale réwniez na sprawce przestepstwa. Trzeba mie¢ na uwadze, ze
ofiarom, ktore najczesciej sa czlonkami rodziny sprawcy, zalezy najczesciej nie tyle na
ukaraniu sprawcy, co zmianie jego zachowania i wyeliminowaniu przemocy z wzajemnych
relacji. Znaczna czes¢ pokrzywdzonych decyduje sie takze na pozostanie w zwiazku ze sprawca
badz dalsze wspolne zamieszkiwanie. Rozdziat jedenasty zostal poswiecony oddziatywaniom
korekeyjno-edukacyjnym i psychologiczno-terapeutycznym. Scharakteryzowano poszczegdlne
programy, ich cele, skuteczno$¢ oraz mocne i slabe strony. Wskazano takze na mozliwosci
oddzialywania na skazanego odbywajacego kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci.
Wigziennictwo, jako istotny podmiot polityki spotecznej panstwa, wykonuje szereg zadan
wynikajacych ustaw oraz programow krajowych, ktére majg na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinic oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce. Praca ze skazanymi z art.
207 kk., powinna by¢ ukierunkowana na rozpoznanie, diagnoze i leczenie problemdéw
zwigzanych z ewentualnym uzaleznieniem, a w dalszej kolejnosci korekte zachowan skazanych
zwigzanych z przemoca.

Ogromnie wazng rolg w ramach systemu przeciwdzialania przemocy domowej pelni
kurator sagdowy, dlatego tez jego zadania, kompetencje i podejmowane czynnosci zostaty
opisane w odrgbnym — dwunastym rozdziale niniejszej pracy. Kurator nie tylko kontroluje
przebieg okresu proby w ramach dozoru, ale takze to czy skazany wykonuje natozone na niego
obowiazki, sprawuje nadzor nad wykonywaniem $rodkéw karnych, kontroluje dozor
elektroniczny i sporzadza wywiady srodowiskowe, a takze sklada wnioski inicjujace
postgpowania incydentalne. Rolg kuratora jest zapobieganie popelnieniu przez skazanego
ponownie przestgpstwa, oddziatywanie na skazanego w kierunku przestrzegania prawa, a takze
udzielanie mu niezbednej pomocy w przezwyciezaniu trudnosei zyciowych,
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W rozdziale trzynastym opisano mechanizmy zapobiegania i zwalczania przemocy
domowej w postgpowaniu wykonawczym (tj. m.in. zarzadzenie wykonania zawieszonej kary,
podjgcie postgpowania warunkowo umorzonego, odwolanie warunkowego przedterminowego
zwolnienia, zawiadomienie pokrzywdzonego o zwolnieniu skazanego z zakladu karnego w
trybie art. 168a k.k.w.). W sprawach dotyczacych przemocy domowej nie nalezy bowiem
poprzestawa¢ na wymierzeniu sprawcy kary. Bardzo wazne jest reagowanie na przejawy
negatywnych, przemocowych zachowan sprawcy w trakcie postepowania wykonawczego, a
takze elastyczne podejscie do orzeczonych obowiazkow, §rodkow, kary i dozoru. W rozdziale
tym nalezato si¢ rowniez odnies¢ do mozliwosci odbywania w sprawach dotyczacych przemocy
domowe] kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

W ostatnim rozdziale opisano badania aktowe, jakie przeprowadzono w ramach
niniejszej dysertacji. Zbadano tacznie 100 prawomocnie zakonczonych w 2017 lub 2018 r.
spraw o przestepstwo zngcania z art. 207 k.k. Badania prowadzono przy pomocy narzedzia
badawczego w postaci szczegétowego, zestandaryzowanego kwestionariusza ankiety. Kazdg
ze spraw przeanalizowano pod katem charakterystyki sprawcy i pokrzywdzonych,
wezesniejszych interwencji  Policji oraz procedury ,Niebieskich Kart” poprzedzajace;
wszezgele postepowania i przebiegu postgpowania przygotowawczego, sadowego oraz
wykonawczego. Celem przeprowadzonych badan byla przede wszystkim analiza czy organy
Scigania oraz sady w sposéb efektywny korzystaja z szerokiego wachlarza prawnokarnych
srodkéw zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, a takze jak czesto i przy jakich
okolicznoseiach stosujg konkretne instrumenty. Celem bylo takze ukazanie przestepstwa
znecania, profilu sprawecy oraz pokrzywdzonych w praktyce orzeczniczej wymiaru
sprawiedliwosci, a takze ustalenie czy prawnokarny system przeciwdziatania przemocy w
rodzinie dysponuje wystarczajacymi i odpowiednimi instrumentami pozwalajacymi na
zwalczanie przemocy w rodzinie.

Prace konczy podsumowanie, w ktérym zamieszczone zostaty wnioski i postulaty de
lege ferenda. Dysertacja zawiera takze bibliografie, wykaz tabel i wykresow, a takze wzdr
zastosowanego narzedzia badawczego.
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