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Zaklad Prawa o Wykroczeniach, Karnego Skarbowego i Gospodarczego
Streszczenie rozprawy doktorskiej

pt. Instytucja preedawnienia w prawie karnym skarbowym w teorii i praktyce

Przedmiotem badan w pracy doktorskiej jest instytucja przedawnienia w prawie karnym
skarbowym.

Glownym celem rozprawy jest wkiad w dyskusje nad optymalnym podejsciem do
przedawnienia karalnosci oraz jego roli w zagwarantowaniu sprawiedliwosci, w dynamicznej
przestrzeni prawa karnego skarbowego i praktyki sadowej. Poruszone w rozprawie doktorskiej
zagadnienia dotyczace przedawnienia w prawie kamym skarbowym stanowia prezentacje
najistotniejszych probleméw nurtujgcych przedstawicieli doktryny, orzecznictwa i praktyki.
W pracy starano si¢ naswietli¢ te ztozong problematyke, a takze wskazaé kierunki zmian
w regulacjach prawnych dotyczacych instytucji przedawnienia w prawie karnym skarbowym.

W niniejszej pracy postuzono si¢ metodg dogmatyczno-prawna uzupelniong metodg
historyczno-poréwnawcza, komparatystyczna, analizy orzecznictwa i badan statystycznych.

Praca sklada sig z siedmiu rozdziatéw, w ktorych podjgto analize zagadnien zwigzanych
z problematykg przedawnienia w prawie karnym skarbowym. W rozdziale 1 przedstawiono
zalozenia pracy w plaszczyznie teoretycznej i badan empirycznych, stanowigce istotny element
kazdej rozprawy doktorskiej. Rozdzial II stanowi przyblizenie specyfiki prawa karnego
skarbowego, stanowigcego wyspecjalizowana dziedzing prawa karnego, ktorej gléwnym
zadaniem jest ochrona finanséw publicznych przed mozliwymi naruszeniami w postaci
penalizacji przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko obowigzkom
podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji, przeciwko obowiazkom celnym oraz
zasadom obrotu towarowego z zagranica towarami i ushigami, przeciwko obrotowi
dewizowemu oraz przeciwko organizacji gier hazardowych. Pokazano istote i zakres funkcji
egzekucyjno-kompensacyjnej prawa karnego skarbowego, ktéra podkresla postulat przewagi
egzekucji nad represja. Opisano finansowy charakter przestepczosci skarbowej. Ukazano
zalezno$ci migdzy prawem karnym skarbowym i podatkowym, a takze wskazano na znaczenie
uiszczenia uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej. Niezbedne bylo réwniez opisanie

srodkéw dolegliwosci ekonomicznej w kodeksie karnym skarbowym. Taka szersza



perspektywa pozwolita na okreslenie miejsca instytucji przedawnienia w kodeksie karnym
skarbowym.

W rozdziale Il ukazano znaczenie rezygnacji z ukarania w prawie karnym skarbowym.
Podjeto rozwazania nad sensem kary w ujeciu historycznym. Zaprezentowano, iz postepowanie
karne skarbowe ukierunkowane jest na dazenie do wyréwnania uszczerbku finansowego
Skarbu Panstwa 1 innych uprawnionych podmiotow publicznoprawnych. Mozliwosé
zadosCuczynienia oraz wyrdwnania strat majgtkowych wierzyciela publicznoprawnego, sktania
do zaniechania ukarania przewidzianego przez ustawodawce. Wskazano takze na mozliwos¢
odstapienia od wymierzenia kary i srodka karnego, ktore stanowi swoiste prawo faski. Kolejng
instytucja spetniajaca specyficzne cele prawa karnego skarbowego jest umorzenie absorpcyjne
oraz warunkowe umorzenie postepowania. W dalszej czesci tego rozdziatu opisano
konsensualne formy odpowiedzialnoscei, czyli dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci oraz
odrgbne postgpowanie mandatowe do wykroczen skarbowych. Ponadto wskazano, jakie
istnieja mozliwosci modyfikacji ukarania tagodzace odpowiedzialnosé sprawcy. Instytucja
zaliczenia tymczasowego aresztowania na poczet orzeczonej wzgledem niego kary stanowi
ustawowe dobrodziejstwo dla skazanego. Poruszono takze dopuszczalnosé zamiany kary
pozbawienia wolnosci na karg ograniczenia wolnosci oraz wielosé sposobow nadzwyczajnego
zkagodzenia kary. Nastepnie opisano srodki probacyjne dotyczace kary pozbawienia wolnosci,
czyli warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz warunkowe
przedterminowe zwolnienie. Ponadto opisano, w jakich sytuacjach mozna darowaé czyn badz
kare. Poruszono takze temat prawa taski, amnestii i abolicji. W tym rozdziale, wyjasniono
etymologie pojecia ,,przedawnienie” oraz geneze instytucji przedawnienia, a takze sposob
pojmowania uptywu czasu dla prawa i jego konsekwencji postaci uchylenia przestepnosci
czynu. Opisano instytucje przedawnienia w ujeciu historycznym, ukazujac réwniez statusu te]
instytucji w polskim prawie karnym skarbowym. W zakonczeniu tego rozdziatu
scharakteryzowano instytucje przedawnienia w innych systemach prawnych. Zaprezentowano
ogélne rozwigzania legislacyjne przyjete w trzech systemach prawnych: niemieckim,
francuskim i angielskim. Wprowadzono ogélnie do instytucji zatarcia skazania za przestepstwo
skarbowe 1 uznania ukarania za niebyte w odniesieniu do wykroczenia skarbowego, ktore to
instytucje majg uzupetniajacy charakter w stosunku do instytucji przedawnienia.

W rozdziale TV przedstawione zostaly zagadnienia dotyczace ksztaltowania sie
instytucji przedawnienia karalnosci w polskim ustawodawstwie karnym skarbowym.
Dla ustalenia znaczenia i zakresu tych poje¢, poddano analizie poszczegolne regulacje karne
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sposobu liczenia termindéw karalnosci przestepstwa skarbowego, zaréwno polegajacego na
uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, jak tez przestepstwa
skarbowego, w przypadku ktorego taka sytuacja nie zachodzi. W rozdziale tym podjeto
aktualny temat zwigzany z wszczgeciem postgpowania karnego skarbowego, w kontekscie
przedawnienia zobowigzania podatkowego i zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. W dalszej czgsci tego rozdziatu podjeto rozwazania nad pojeciem
efektywnosci fiskalnej systemu podatkowego.

Rozdzial V obejmuje zagadnienia zwigzane z ksztaltowaniem sie instytucji
przedawnienia wykonania kary i innych srodkéw uregulowanych w kodeksie karnym
skarbowym. Podjeto w nim rozwazania dotyczace skutkéw uptywu czasu przy wykonaniu kary,
opierajac si¢ na regulacjach okreslonym w art. 103 k.k. w zwigzku z art. 20 § 2 k.k.s. Omowiono
przeszkody, jakie pojawiajg si¢ w postgpowaniu wykonawczym. Poddano analizie charakter
prawny przedawnienia wykonania kary i innych srodkéw w kodeksie karnym skarbowym.
Opisano katalog srodkéw karmnych wymienionych w art. 22 § 2 kk.s. wraz z odpowiednio
stosowanym art. 103 § 1 pkt 3 k.k. Ponadto podjeto probe wyjasnienia watpliwosei dotyczacych
stosowania obowigzujacych przepisow w kwestii przedawnienia wykonania kar i $rodkow
karnych. Wskazano na katalog i przeslanki stosowania srodkéw zabezpieczajgcych, oraz
terminy, jakie maja zastosowanie przy przedawnieniu.

W rozdziale VI ukazano etymologig pojecia zatarcia skazania, roznorodnosé okreslen
dotyczacych zatarcia skazania oraz przytoczono uzasadnienia dla te] instytucji prezentowane
w literaturze. Wymieniono przestanki wymagane do zatarcia skazania za przestepstwa
skarbowe i uznania ukarania za niebyle za wykroczenia skarbowe. Z uwagi na spory dotyczace
konstrukeji jednoczesnego zatarcia skazania, wskazano, jakie rozwiazanie zastuguje na
aprobatg. Ukazano istote i1 skutki zatarcia skazania w zakresie prawa karnego skarbowego
materialnego i procesowego. Jako dopetnienie w nakresleniu obrazu tej instytucji, ukazano
praktyczny aspekt zwiazany z postepowaniem w przedmiocie zatarcia skazania. Opisano
regulacje dotyczace czasu 1 trybu zatarcia skazania w wypadku warunkowego zawieszenia
wykonania kary za przestepstwa skarbowe oraz skutki prawne skazania w praktyce.

Rozdziat VII zawiera prezentacje materiatu badawczego dotyczacego instytucji
przedawnienia karalnosci w praktyce, opracowanego na podstawie danych otrzymanych
z Wydzialu Statystyczne] Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze badan
aktowych przeprowadzonych w Sadzie Rejonowym w Jeleniej Gorze. W badaniach podjeto
probe zdiagnozowania, czy instytucja przedawnienia karalnosci jest efektywna w aktualnym

stanie prawnym. Zaprezentowanie materialu statystycznego miato na celu zobrazowanie



okreslonych tendencji w stosowaniu instytucji przedawnienia karalnosci w praktyce, w tym
ogolnej liczby przedawnien i rodzajow przestepstw skarbowych oraz wykroczen skarbowych
podlegajacych przedawnieniu,

Rozprawe zamyka zakonczenie, w ktorym dokonano podsumowania tematyki,

weryfikacji postawionych hipotez badawczych oraz sformutowano wnioski de lege ferenda.
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