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Streszczenie rozprawy doktorskiej

pt. ,,Odrzucenie skargi do sadu administracyjnego w $wietle konstytucyjnego prawa

do sadu”

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest analiza zagadnienia odrzucenia skargi przez sad
administracyjny. Plaszczyzna przeprowadzonych badan ma charakter wicloaspektowe;
problematyki. Dokonanie bowiem analizy odrzucenia skargi przez sad administracyjny
wymaga uwzglednienia regulacji konstytucyjnych, a w szczegdlnosci zasady prawa do sadu.
Badane zagadnienie ma niezwykle donioste znaczenie przede wszystkim z punktu widzenia
ochrony praw jednostki. Podkreslenia bowiem wymaga, Zze odrzucenie skargi przez sad

administracyjny zamyka jednostce droge do jej rozpoznania.

Przyjety zakres tematyczny niniejszej rozprawy uzasadnial konieczno$é¢ dokonania
badan zmierzajacych do wyznaczenia miejsca skargi w systematyce ochrony praw jednostki.
Zagadnienie to ma charakter zlozony, albowiem w $wietle obecnie obowigzujacych regulacji
skarga moze stanowi¢ wylgczny $rodek ochrony prawne] przystugujacy jednostce, a wiegc
obrona jej praw moze odbywaé si¢ wylgcznie przez wniesienie skargi do sadu
administracyjnego. Ponadto skarga moze przyslugiwaé jednostce dopiero po wyczerpaniu
przewidzianych prawem srodkéw (przed organem administracji publicznej). Uwzglednic
rowniez nalezy sytuacje, gdy skarga przyshuguje jednostce fakultatywnie, a takze gdy skarga

nie przystuguje. Plaszczyzna badawcza zwigzana 2z wyznaczeniem miejsca skargi



we wskazanym zakresie skorelowana z realizacja konstytucyjnego prawa do sadu dowiodta jej

zasadniczego znaczenia.

Przeprowadzone rozwazania objely réwniez konstytucyjne prawo do sadu, w aspekcie
dostepu do sadu, albowiem to wlasnie to zagadnienie stanowilo kanwe do rozwazan
o odrzuceniu skargi przez sad administracyjny. Tak okreslony zakres stworzyl mozliwosé
oceny czy instytucja odrzucenia skargi do sagdu administracyjnego nie narusza konstytucyjnego
prawa do sgdu. Podkreslenia bowiem wymaga, ze odrzucenie skargi przez sad administracyjny
zamyka co prawda droge do rozpoznania sprawy sadowoadministracyjnej, jednakze wylacznie
wowcezas, gdy skarga jest niedopuszczalna. W tym zatem zakresie odrzucenie skargi przez sad
administracyjny winno by¢ postrzegane jako element wpisany w realizacje przez jednostke

konstytucyjnego prawa do sgdu.

Wyznaczajgc granice prawa do sadu administracyjnego nalezy wyr6zni¢ kwestie
dostepu do sadu wiasciwego. Z punktu widzenia ochrony praw jednostki nicbagatelne
znaczenie petni bowiem mozliwo$¢ dochodzenia ochrony swoich praw, nie przed jakimkolwick
sgdem, a przed sadem wlasciwym. Tym samym zakres rozwazan obejmuje réwniez
plaszczyzng rozgraniczenia wilasciwosei pomigdzy sadami powszechnymi a sadami
administracyjnymi. Zagadnienie to obje¢lo regulacje zawarta w art. 58 § 4 p.p.sa.
i art. 199! k.p.c. w zakresie oceny czy speia standardy wynikajace z konstytucyjnego prawa
do sadu. Na gruncie tego mechanizmu szczegolnego uwzglednienia jednak wymaga zakres

wlasciwosei sadu administracyjnego.

Rozwazone rowniez zostalo zagadnienie naduzycia prawa jako przestanka
przekroczenia granic prawa do sadu. Co bowiem istotne, aspekt ten zostal dostrzezony nie tylko
W nauce, ale rowniez orzecznictwie. Tym samym dokonujac analizy odrzucenia skargi przez
sad administracyjny w $wietle konstytucyjnego prawa do sadu odrebnej uwagi wymagato
wiasnie zagadnienie naduzycia prawa. Na tej plaszczyzZnie wykluczona zostata dopuszczalnosé
odrzucenia skargi determinowana wylacznie wagg sprawy, ktorej dotyczy, a konkretnie
mozliwos¢ odrzucenia skargi z tej tylko przyczyny, ze jej wniesienie stanowi naduzycie prawa

do sadu.

Zasadnicza zas kanwe rozwazan stanowila analiza poszczegdlnych przestanek
odrzucenia skargi przez sad administracyjny. W niniejszej rozprawie zostaty wyodrebnione
bezwzgledne oraz wzgledne przeslanki odrzucenia skargi przez sad administracyjny.

Bezwzgledne przeslanki sa taczone z niewazno$cia postepowania, za$§ pozostale zostaly



zaliczone do wzglednych. Przeprowadzone w niniejszej rozprawie rozwazania umozliwily
wypracowanie teoretycznoprawnego modelu konstrukeji przestanek odrzucenia skargi przez
sad administracyjny. Jak juz podkreslono, zagadnienie to zostalo osadzone w problematyce
konstytucyjnego prawa do sadu. W niniejszej pracy poddano analizie zarowno poglady
doktryny, jak tez orzecznictwa, tak aby spojrzenie na poszczegdlne przestanki miato walor

kompleksowy.

Zakresem badan objeto rowniez $rodki ochrony prawnej jednostki przed
rozstrzygnigciem sadu o odrzuceniu skargi do sadu administracyjnego. W tym zakresie
poddano analizie budowe tego systemu, z uwzglednieniem skargi kasacyjnej oraz zazalenia.
Przyjety temat uzasadnial rowniez rozwazenie roli skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze ustanowiony

system Srodkéw ochrony prawnej w tym zakresie odpowiada konstytucyjnym zatozeniom
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tworzgc dla jednostki dostateczny poziom ochrony.




