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Notariusz jako gwarant bezpieczenstwa obrotu prawnego w Unii

Europejskiej

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest analiza roli i zadaf notariusza modelu
tacinskiego w systemie ochrony prawnej UE oraz w wykonywaniu swobdd rynku
wewnetrznego UE, a takze zakresu odpowiedzialnosci notariusza. Badania prowadzone sg w
kontekscie unijnym z zarysem polskiej regulacji, jako modelu reprezentatywnego notariatu

facinskiego.

Celem rozprawy jest stworzenie koncepcji notariusza jako gwaranta bezpieczenstwa
obrotu prawnego w UE. Gwarancja ta wynika z powierzonych notariuszowi obowigzkow i
jest obwarowana odpowiedzialnoscig, a celem gwarancji jest ochrona prawna. Problem
badawczy sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy udzielona przez notariusza
gwarancja bezpieczenstwa obrotu prawnego obejmuje swym zasiegiem transgraniczny obrot
prawny w UE. Centralna teza rozprawy sprowadza si¢ do stwierdzenia, Z¢ notariusz pafistwa
cztonkowskiego UE urzeczywistniajgcego model notariatu facinskiego jest gwarantem

bezpieczenstwa obrotu prawnego w UE.

Podstawows metodg badawcza stosowang w niniejszej rozprawie jest metoda
dogmatyczna, polegajaca na analizie i wykladni przepisow prawa, przy uwzglednieniu
pogladéw wyrazonych w doktrynie i orzecznictwie. Ponadto, zastosowanie metody
komparatystycznej pozwolito na wskazanie réznic w modelach notariatu funkcjonujacych w
panstwach czlonkowskich UE, a takie poréwnanie zakresu czynnosci notarialnych

wykonywanych w pafistwach czionkowskich UE.

Problematyka rozprawy ujeta zostata w trzech rozdziatach.
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Pierwszy rozdziat obejmuje wskazanie, co jest przedmiotem notarialnej gwaranciji, a
wige okreslenie zakresu znaczeniowego bezpieczenstwa obrotu prawnego, umiejscowienie
bezpieczenstwa obrotu prawnego w systemie prawa UE i uzasadnienie stosowania pojecia
bezpieczefistwa obrotu prawnego dla okreslenia przedmiotu notarialnego zabezpieczenia w
UE. Zrodlem bezpieczenstwa obrotu prawnego jest bezpieczenstwo prawne, ktére stanowi
zasad¢ 0gdlng prawa UE. Z tego wzglgdu w rozdziale tym omowione zostajg pojecie, zrodta i
charakter prawny zasad ogélnych prawa UE. Nastepnie przedstawione zostajg pojecie i
charakter prawny ogélnej zasady bezpicczenstwa prawnego w UE oraz relacja tej zasady z
pewnoscig prawa i praworzadno$cia. W rozdziale tym przedstawiono réwniez pojecie obrotu
prawnego 1 zwigzanego z nim ryzyka prawnego oraz charakterystyke bezpieczehstwa obrotu
prawnego. Wynikiem badafi przeprowadzonych w tym rozdziale jest dokonanie kwalifikacji
bezpieczenstwa prawnego jako zasady ogélnej prawa UE, bedacej aspektem ogdlnej zasady
pewnosci prawa, zwigzanej takze z zasadg praworzadnosci, ktorej wyrazem w obrocie
prawnym jest bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Celem drugiego rozdziatu jest wykazanie, ze notariusz jest organem ochrony prawnej w
UE, na ktérym cigzy szczegélny prawny obowigzek, zwigzany z natoZonym na niego
zobowigzaniem, ktory jest ukierunkowany na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego
w UE, co charakteryzuje funkcj¢ gwaranta. Ustalenia te zostaly dokonane w oparciu o analize
zakresu ochrony prawnej w UE przed organami krajowymi, wyznaczonego trescig art. 19 ust.
1 akapit 2 TUE oraz analiz¢ modeli notariatu funkcjonujacych w UE, wérod ktorych
szczegolne znaczenie przypisano modelowi notariatu facinskiego. Nastepnie, ustalono jaka
funkej¢ petni notariusz w systemie ochrony prawnej w UE, jakie zadanie s3 mu powierzone w
tym systemie oraz w jaki spos6b zadania te sa realizowane. Badania nad funkcja i zadaniami
notariusza w systemie ochrony prawnej w UE, charakterem skutkéw czynnosci notarialnych i
postgpowania notarialnego oraz zestawienie notariusza z innymi organami systemu ochrony
prawne] pozwolity na wyznaczenie pozycji notariusza w tym systemie. Z wynikéw badan
przeprowadzonych w tym rozdziale wynika, e UE korzysta z systemu organéw ochrony
prawnej, ustanowionego w panstwach cztonkowskich, dlatego efektywne wypelnianie przez
notariusza publiczneprawnego obowiazku jurysdykcji prewencyjnej jako organu ochrony
prawnej jest warunkiem konjecznym prawidiowego funkcjonowania calego wymiaru
sprawiedliwo$ci, nie tylko na poziomie krajowym, ale poprzez art. 19 ust. 1 akapit 2 TUE
notariusz staje sig niezbednym organem unijnej ochrony prawne;. Pozycja prawna notariusza
w systemie ochrony prawnej w UE wyraznie ewoluuje w kierunku funkcji okre$lanej jako

Jjurysdykcja prewencyjna.



Zadaniem trzeciego rozdzialu jest wykazanie, ze notariusz odgrywa istotng role w
wykonywaniu swobodd rynku wewnetrznego UE, przez co zasigg udzielanej przez notariusza
gwarancji bezpieczefistwa obrotu prawnego wykracza poza ramy krajowe I obejmuje
transgraniczny obrot prawny w UE. W tym celu przeprowadzona zostala analiza roli 1 zadan
notariusza w wykonywaniu swobdd rynku wewngtrznego UE. W rozdziale tym poddano
analizie mozliwo$¢ stosowania swobody $wiadczenia ustug 1 swobody przedsigbiorezoscei do
dziatalnosci notariusza role notariusza w wykonywaniu unijnych rozporzadzen majacych na
celu zapewnienie swobody przeplywu osdb oraz rol¢ notariusza w wykonywaniu swobody
przeptywu kapitalu na rynku wewngtrznym UE. Ostatnim zagadnieniem poddanym analizie
jest odpowiedzialno$é notariusza, stanowiaca ostateczne potwierdzenie gwarancyjnego
charakteru dzialalnosci notariusza. Z wynikow badan przeprowadzonych w tym rozdziale
wynika, Ze notariusz jako prawnik wykonujacy wolny zawdd na rynkun wewngtrznym, staje
sic podmiotem swobody przedsigbiorczosci i swobody S$wiadczenia ustug. Notariusz
wykonuje zadania publiczne majace na celu zapewnienie bezpieczefistwa swobody przeplywu
0sdb i swobody przepltywu kapitalu. Szezegdlny wymiar odpowiedzialno$ci notariusza chroni
nie tylko obrét prawny, ale zapewnia takZe wiarygodnosé notariusza jako gwaranta

bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Koncowa merytoryczna czes¢ rozprawy formutujac kilka wnioskéw podsumowuje
wyniki przeprowadzonych badan, konfrontujagc je =z gléwng tezg rozprawy. Z
przeprowadzonych badaft wynika, ze prawidlowa realizacja przez notariusza funkcji
prewencyjnej jest nieodzownym elementem sprawnego systemu ochrony prawnej w UE.
Fundamentalne znaczenie dla realizacji transgranicznego obrotu prawnego maja swobody
rynku wewngtrznego oraz zrédta prawa wtdrnego UE. Intensyfikacja obrotu prawnego w UE
wymusza obejmowanie kolejnych dziedzin Zycia regulacjami prawnymi majgcymi na celu
harmonizacje lub ujednolicenie prawa w panhstwach cztonkowskich UE. Regulacje prawa
unijnego nie okreslajg bezposrednio statusu notariusza i warunkéw wykonywania tego
zawodu, ale posrednio wywieraja istotny wplyw na rolg i zakres powierzonych notariuszom
zadan przez panstwa czlonkowskie. To wiasnie akty prawa UE w powaznym stopniu
przyczyniaja si¢ do nadania czynnosciom notarialnym  transgranicznego charakteru,
pobudzajae wspolprace miedzy notariuszami pochodzacymi z réznych panstw czionkowskich
i wigczajac ich w realizacje rynku wewngtrznego. Powicrzenie notariuszowi zadan majacych
swe zrodto w aktach prawa wtémego UE oznacza, ze prawodawca unijny postrzega

notariusza jako organ unijny w zapewnieniu bezpieczefistwa obrotu prawnego.



Zakres sprawowanej przez notariusza jurysdykcji prewencyjnej wykracza poza ramy
krajowe. Zjawisko to wspiera powierzenic notariuszom kompetencji wydawania EPS oraz
obowiazkow zwiazanych z kontrolg przeptywu kapitatu na rynku wewngtrznym. Notariusz
poprzez swéj szczegOlny status ustrojowy, szczegdlne kompetencje i odpowiedzialnos¢
gwarantuje bezpieczenstwo obrotu prawnego 1 sprawuje jurysdykcje prewencyjna.
Przeprowadzone w ninigjszej rozprawie badania pozwolity dowies¢ tezy, Ze notariusz jest

gwarantem bezpieczenstwa obrotu prawnego w UE.

Wynikiem przeprowadzonych badan sa takze postulaty dotyczace zapewnienia
bezpieczefistwa w obrocie prawnym w UE i wzmocnienia jurysdykcji prewencyjnej, ktorej
organem jest notariusz. Akceptacja koncepcji dziatania notartusza jako gwaranta
bezpieczenstwa obrotu prawnego w UE moze przynies¢ wymierne korzysci dla sprawnego
dziatania catego wymiaru sprawiedliwosci, a przez to realizacji zasady bezpieczefistwa

prawnego 1 praworzadnosci w UE.
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