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Zaklad Publicznego Prawa Gospodarczego

STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

PT. ,,GOSPODAROWANIE MIENITEM KOMUNALNYM W RAMACH PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO”

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) stanowi alternatywe dla tradycyjnych
zamowien publicznych. Istotng jego zaletg jest mozliwos¢ pozyskania kapitatu prywatnego do
poszczegdlnych inwestycji. Pozwala ono réwniez optymalnie roztozy¢ ryzyka zwigzane z
przedsiewzieciem i ustali¢ zakres zadan pomigdzy partycypujacymi podmiotami. W
perspektywie najblizszych lat prognozuje si¢ zwigkszenie znaczenia formuty PPP na rynku
polskim. W duzej mierze wiaze si¢ to z przewidywanym zmniejszeniem naplywu srodkow
unijnych, ktére byly dotychczas motorem napedowym znacznej czesci publicznych zamierzen
inwestycyjnych.

Partnerstwo publiczno-prywatne, jak wskazuje zreszta jego nazwa, wymaga Sciste]
wspdlpracy miedzysektorowej. Ma to zapewni¢ dodatkowe korzysci w poréwnaniu do innych
metod wykonywania zadan publicznych. Z uwagi na szeroki zakres zastosowania i mozliwos¢
swobodnego ulozenia przez strony warunkéw wspolpracy formuta PPP bedzie szczegolnie
wazna dla projektow innowacyjnych.

Niniejsza rozprawa doktorska zostata po§wigcona kompleksowemu zbadaniu prawnie
przewidzianych mozliwosci zaangazowania mienia komunalnego w projekty partnerstwa
publiczno-prywatnego. Choé przedsiewzigeia te moga by¢ z powodzeniem realizowane przez
wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych i znaczng cze$¢ podmiotow przez nie
kontrolowanych, przedmiotowy zakres prowadzonych badan nie objal jednak catego mienia
publicznego. Jest to uzasadnione charakterystyka dotychczas realizowanych w Polsce
projektow tego typu. Analiza wszystkich wykonywanych obecnie oraz juz zakonczonych

inicjatyw partnerstwa publiczno-prywatnego prowadzi bowiem do wniosku, ze ok. 90% z
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nich stanowig projekty samorzgdowe, z czego z kolei ok. 83% przedsiewzigé bylo
realizowanych przez gminy. W krajach o bogatych do$wiadczeniach w rozwijaniu formuty
PPP jest to nietypowa sytuacja. Przedstawione dane zachecajg do poszukiwania odpowiedzi, z
czego wywodzi si¢ dotychczasowa dominacja podstawowych jednostek samorzgdu
terytorialnego w realizacji przedsiewzie¢ PPP. Wstepnie mozna zalozy¢, ze wynika ona ze
specyfiki mienia komunalnego. Przemawiaja za tym dwa nastgpujgce argumenty.

Po pierwsze, mienie komunalne jest kluczowym instrumentem, za pomocg ktdrego
podmioty nim gospodarujgce realizujg zadania publiczne.

Po drugie, formuta partnerstwa publiczno-prywatnego jest forma wykonywania zadan
publicznych, ktora zaklada wieloplaszczyznowe zaangazowanie mienia nalezgcego do
podmiotu publicznego. Wynika to przede wszystkim z obowiazku eksploatacji sktadnika
majatkowego, ktory to obowiazek jest charakterystyczny dla kazdego projektu PPP.

Baczac na powyzsze, mienic komunalne ma istotne znaczenie dla powodzenia
poszczegolnych inicjatyw partnerstwa. Nie mozna jednak zapominaé, ze wskazane mienie
powinno stuzy¢ ogéltowi mieszkancow. W zwiazku z tym wszystkie odnoszace sie do niego
czynnosci muszg by¢ zgodne z interesem publicznym. Tym samym gospodarowanie mieniem
komunalnym podlega wzmozonej ochronie i nie moze odbywa¢ si¢ w sposdb dowolny. Majac
to na uwadze, trudno nie zauwazy¢ konfliktu pomiedzy potrzebg ochrony interesu
publicznego w postaci zapobiezenia niegospodarnosci w wykorzystywaniu mienia
komunalnego a znaczng swoboda ksztattowania umow, ktora jest charakterystyczna dla
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Gospodarowanie uzna¢ nalezy za pojecie najadekwatniej opisujace sposoby
zaangazowania mienia w projekty PPP, gdyz obejmuje ono ogdt czynnosci faktycznych i
prawnych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych i dotyczacych ich
praw. Prowadzone badania w znacznej mierze ograniczone zostaty do etapu planowania i
przygotowania przedsiewzigeia. Nie obejmuja wige czynnoscei, ktore dokonywane sa juz w
trakcie realizacji projektu.

Gtowny problem badawczy poruszony w niniejszej dysertacji dotyczy
zweryfikowania, czy istnieja normatywne ograniczenia w gospodarowaniu mieniem
komunalnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ewentualnie, jaki jest ich
charakter i z czego one wynikajg. Jego rozwiazanie powinno da¢ odpowiedz, czy istnieje
zaleznos¢ miedzy prawnie wytyczonymi ramami gospodarowania mieniem komunalnym a

dotychczasows dominacja gminnych przedsigwzigé PPP na rynku polskim. Pozwoli to ustali¢,
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czy obowigzujace przepisy dotyczace mienia komunalnego realnie ulatwiajg podejmowanie i
realizacje projektéw w tej formule.

Oprdécz powyzszego niniejsza dysertacja powinna pomoéc rozwigza¢ takze inne,
poboczne problemy badawcze zwigzane z poruszang tematyka.

Pierwszy z nich odnosi si¢ do kwestii czy podmioty gospodarujace mieniem
komunalnym mogg na potrzeby projektow PPP wykorzystywaé wszystkie skladniki tego
mienia. W przypadku odpowiedzi negatywnej, konieczne okaze si¢ wyselekcjonowanie
kluczowych dla partnerstwa sktadnikéw mienia wraz z przedstawieniem kryteriow ich
wyboru.

Drugi poboczny problem badawczy dotyczy okreslenia, czy potencjalne ograniczenia
normatywne w gospodarowaniu mieniem komunalnym odnosza si¢ do obu gléwnych
plaszczyzn zaangazowania tego mienia w projekty partnerstwa publiczno-prywatnego, tj.
wkladu wlasnego oraz wynagrodzenia dla partnera prywatnego. Jezeli tak, nalezy w dalszej
kolejnosci ustali¢, jakie jest ratio legis i charakter regulacji wprowadzajacych te obostrzenia.
Prowadzone w tym zakresie badania powinny m.in. rozstrzygna¢ czy podmiot publiczny
moze rozporzgdzi¢ nalezgcymi do niego sktadnikami mienia w drodze darowizny lub po cenie
znacznie nizszej niz rynkowa. Dzicki nim mozliwe bedzie rowniez ustalenie czy zaplata na
rzecz partnera prywatnego moze przybra¢ niestandardowa forme np. niepieni¢zng lub
hybrydowa.

Trzeci poboczny problem badawczy odnosi si¢ do ustalenia, czy istniejace de lege lata
rozwigzania prawne zapewniaja spojna i kompleksowg weryfikacje sposobu gospodarowania
mieniem komunalnym na potrzeby formuly PPP, jak réwniez czy przewiduja one instrumenty
prawne konieczne do usuniecia stwierdzonych naruszen. Jest to wazne w kontekscie
okre$lenia, czy obowigzujace w tym wzgledzie przepisy realizuja zasade prawidlowego
zarzadu mieniem publicznym, ktora jest jedna z zasad swoistych publicznego prawa
gospodarczego.

Problematyka gospodarowania mieniem komunalnym w ramach PPP nie byla
dotychczas przedmiotem szczegdlnego zainteresowania przedstawicieli doktryny prawniczej.
Do chwili obecnej nie doczekala si¢ ona rowniez wielu publikacji naukowych. Ninigjsza
dysertacja ma zatem za zadanie wypetnienie tej luki. Ponadto, moze si¢ ona okaza¢ pomocna

dla praktykow przygotowujacych przedsigwzigcia z udziatem sektora prywatnego.
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