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Streszczenie rozprawy doktorskiej

LSytuacja zamawiajgeego i wykonawcy w umowie 0 roboty budowlane w aspekcie

harmonizacji prawa zamdwieti publicznych w Polsce i Hiszpanii”

Prace doktorska zatytutowana ,,Sytuacja zamawiajacego i wykonawcy w umowie o
roboty budowlane w aspekcie harmonizacji prawa zamowien publicznych w Polsce i Hiszpanii”
napisatem pod kierownictwem prof. dra hab Tadeusza Kocowskiego.

Rozprawa po§wigcona jest problematyce sytuacji stron zamowienia publicznego iich
wptywu na ksztaltowanie umowy o roboty budowlane w zwiazku z harmonizacja prawa panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, polegajaca na implementacji dyrektyw unijnych, w
szczegblnosci tzw. dyrektywy klasycznej!, sektorowe;j’, koncesyjnej® i odwotawczej®, do

polskiego i hiszpafiskiego prawa zamowien publicznych’.

! Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94, s. 65).

> Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L. 94, s. 243).

3 Dyrektywa 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udziclania koncesji, (Dz. Urz. UEL 94, s.
1).

* Dyrcktywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawezych i administracyinych  odnoszacych sig do stosowania procedur
odwolawczych w zakresic udziclania zamowien publicznych na dostawy 1 roboty budowlane (Dz. Urz.
WE L 395, s. 33—35).

S W Polsce obowiazujaca regulacja jest ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r, poz. 1129, ze zm.), a w Hiszpanii ustawa z dnia 8 listopada 2017 r. -
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que s¢ transponcn al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Conscjo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, BOE, nr. 272.



Sytuacja (pozycja) stron zamowienia publicznego na roboty budowlane to problematyka
znajdujaca si¢ na pograniczu dwoch dziedzin prawa cywilnego i publicznego gospodarczego
(administracyjnego gospodarczego), tj. problematyki swobody ksztattowania istotnych
postanowien umowy przez strony zamowienia publicznego oraz problematyki ochrony ich
interesu, gdzie z zatozenia zamawiajacy reprezentuje interes publiczny, a wykonawca dziata w
swoim indywidualnym interesie.

Gléwnym celem badawczym, zwigzanym z poruszong powyzej problematyka, byla
analiza sytuacji prawnej stron zamowienia publicznego w polskim i hiszpanskim prawie
zamowien publicznych w kontekscie ich wptywu na ksztattowanie umowy o roboty budowlane
oraz ochrony ich interesu. W wyniku przeprowadzonych badaf, ustalitem, ze sytuacja prawna
wykonawcy robét budowlanych w hiszpanskich zamoéwieniach jest korzystniejsza niz w
polskich, gdyz zakres przedmiotowy ochrony interesu indywidualnego wykonawcy robot
budowlanych oraz zakres odwolan wykonawcy na postanowienia umowne w hiszpanskim
prawie zamowiefi publicznych jest duzo szerszy niz w polskim prawie.

W toku badan okazalo sie rowniez, ze na sytuacj¢ zamawiajacego ma wptyw ochrona
interesu publicznego zwiazana z hiszpanskimi rejestrami wykonawcow robot budowlanych.
Wykonawcy do nich wpisani posiadajg odpowiednie doswiadczenie i potencjat zapewniajacy
rekojmie nalezytego wykonania umowy i utrzymanie jej trwatosci, co wptywa pozytywnie na
ochrong interesu publicznego 1 wzmocnienie pozycji zamawiajacego. Przeprowadzone badania
pozwolily réwniez na potwierdzenie hipotez badawczych postawionych na wstepie rozprawy.
W polskim systemie zamowien publicznych, sytuacja prawna zamawiajgcego, na etapie
procedury wylonienia wykonawcy robot budowlanych, jest lepsza w stosunku do sytuacji
prawnej wykonawcy robdt budowlanych ze wzgledu na ograniczony zakres odwotan
wykonawcy na postanowienia umowne. Natomiast w hiszpanskim systemie wystepuje sytuacja
zblizona do rownowagi stron zaméwienia publicznego, przede wszystkim ze wzgledu na
mozliwoéé odwolan wykonawcy praktycznie na wszelkie postanowienia umowne, oraz
ochrone szeroko pojetego interesu indywidualnego wykonawcy.

Innym bardzo waznym celem badawczym dysertacji bylo ustalenie stopnia
harmonizacji polskiego i hiszpanskiego prawa zamowien publicznych, w zwiazku z
implementacja dyrektyw unijnych, w odniesieniu do sytuacji stron umowy o roboty budowlane.
W doktrynie prawa wskazuje sig, Ze istnieja dwa stopnie harmonizacji prawa panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej — harmonizacja czesciowa i zupeina. Jak wykazaty badania,
harmonizacja zupelna polskiego i hiszpanskiego prawa zamowien publicznych nastgpita m.in.
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w regulacjach dotyczacych istotnych zmian umowy na etapie jej realizacji. Natomiast
harmonizacja czesciowa nastapita glownie w obszarach prawa regulujacego: zakres ochrony
interesu indywidualnego wykonawcy, zakres odwotafi wykonawcy na postanowienia umowne,
zakres podmiotéw prawa publicznego jak rowniez dotyczylia publicznych rejestrow
zatwierdzonych wykonawcow.

Majac na uwadze ustalenie pozycji stron zaméwienia publicznego oraz ustalenie stopnia
harmonizacji polskiego i hiszpanskiego prawa zaméwien publicznych, wydaje sie, ze glowne
cele rozprawy zostaly osiggniete. Do osiggnigcia tych celow zastosowatem standardowo
przyjete w badaniach prawa metody: dogmatyczna, empiryczng, komparatystyczng 1
historyczno-prawng. Na uwage zastuguje metoda prawno-porownawcza, ktorej szerokie
zastosowanie pozwolito na zbadanie hipotez badawczych i osiggnigcie celow rozprawy.
Postuzyla ona miedzy innymi do zbadania roznic i podobienstw w implementacji dyrektyw
unijnych pomiedzy polskim a hiszpanskim prawem zamowien publicznych. Przy zastosowaniu
tej metody zostaly zbadane obszary prawa, w ktorych nastapita harmonizacja zupetlna a w
ktorych czesciowa. Zostata potwierdzona tez hipoteza - ze doszto do zblizenia polskiego 1
hiszpanskiego porzadku prawnego w zakresie sytuacji stron zamoOwienia publicznego o roboty
budowlane w zwiazku z implementacja dyrektyw unijnych.

W zwiazku z przeprowadzonymi badaniami, wypracowalem dwa gtowne wnioski de
lege ferenda. Po pierwsze, zaproponowalem rozwiazania legislacyjne polegajace na
rozszerzeniu zastosowania zasady proporcjonalnosci do ksztattowania tresci umowy, a po
drugie przeniesienie sprawdzonych hiszpanskich rozwigzan prawnych dotyczacych rejestrow
zatwierdzonych wykonawcow do zamowien klasycznych regulowanych przepisami polskiego
prawa zamoOwien publicznych.

Rozwigzania te mogg przyczyni¢ si¢ do wigksze) harmonizacji polskiego 1
hiszpanskiego prawa zamoéwien publicznych, wyréwnania sytuacji stron zamoOwienia
publicznego na roboty budowlane, co moze si¢ wigzac ze zwiekszeniem atrakcyjnosci polskich
zamowien publicznych wérod wykonawcow robot budowlanych. Zaproponowane rozwigzania
prawne dotyczace rejestrow zatwierdzonych wykonawcow, wydaje sig, ze moga tez wzmocnié
ochrone interesu publicznego w utrzymaniu trwatosci umowy o roboty budowlane oraz

przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia jej celu spotecznego i gospodarczego.
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