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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Przedmiotem mojej pracy doktorskiej jest problematyka aktow prawa wewnetrznego.
Temat rozprawy celowo zostat ujety ogdlnie, co pozwolito na wszechstronne zbadanie aktow
stanowionych przez organy administracji rzadowej, panstwowej (nie rzadowej) oraz
samorzadowe]j. W pracy pominelam kwestie ich stanowienia przez inne podmioty, np. organy
samorzadu zawodowego.

Podejmowana problematyka wymagala uwzglednienia zlozonych uwarunkowan
tworzenia prawa wewnetrznego, czemu stuzylo osadzenie tej pracy na plaszczyznie
badawczej nauki administracji. Umozliwito to uzyskanie wieloaspektowego spektrum
badawczego, co z kolei ulatwilo zglebienie tematyki uktadéw organizacyjnych, kierownictwa
w administracji, zagadnienia samodzielnosci organdw administracji publicznej przy
wydawaniu aktow prawa wewngtrznego czy systemowosci prawa wewngtrznego.
Problematyka aktow wewnetrznych organdw administracji publicznej wymagata
zastosowania zréznicowanych metod badawczych, tj. analityczno-prawnej, prawno-
empirycznej oraz elementéw podejscia historycznego-porownawczego.

Podejscie do tematu 1 podporzadkowanie zalozeniom metodologicznym
zdeterminowaty strukture pracy.

W pierwsze] czesci rozprawy (rozdziat pierwszy i drugi) przedstawitam model aktu
prawa wewnetrznego opisywany z punktu widzenia ustalen doktrynalnych i analizowany ze
wzgledu na konstytucyjny model aktu prawa wewnetrznego. Druga czegs$¢ (rozdziat trzeci i
czwarty) zawiera omowienie konstrukcji aktow kierownictwa wewnetrznego, a takze
problematyki samodzielnoséci organéw administracji publicznej. Trzecig czes$¢ pracy tworza
powiazane ze sobg rozdziaty piaty, szésty i siodmy. Rozdziat piaty zawiera opis podjetych
badan empirycznych, w ktorych przeanalizowatam kilka tysiecy aktow wydanych przez
organy administracji rzadowe]j, panstwowej 1 samorzadowej, oraz wyplywajace z nich
wnioski. Zdeterminowaly one ujecie kwestii kontroli rozwazanej w rozdziale szdstym, co z
kolei wplynelo nad podjecie tematu systemowosci prawa wewnetrznego w rozdziale
siodmym.

W pierwszym rozdziale pracy ujetam tematyke sfery wewnetrznej oraz wyjasnitam

kwestic odroinienia tej sfery od zagadnienia aktéw prawa wewnetrznego. Ponadto



umiejscowitam akty prawa wewngtrznego wsrdd prawnych form dzialania administracji
publicznej. Na koniec tego rozdzialu dokonatam wyrdznienia i opisu funkcji aktow prawa
wewnetrznego, czyli funkcji wykonawczej, kierowniczej, organizacyjnej, regulacyjnej oraz
informacyjnej

Drugi rozdziat pracy zawiera opis podziatlu zrodet prawa na zrodla o charakterze
powszechnie obowiazujacym oraz wewngetrznie obowiazujacym. Cho¢ podzial ten jest
uznawany za dychotomiczny, to w praktyce istnieja akty, ktorych zakwalifikowanie do jednej
7z grup stwarza znaczne trudnosci. Z tego powodu oprocz aktow wewngtrznych
konstytucyjnych (tj. zarzadzen Prezesa RM i ministréw oraz uchwal Rady Ministréw i
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji) w rozprawie analizuj¢ takze akty wewngtrzne
pozakonstytucyjne (tj. wytyczne, instrukcje, okolniki, pisma okdlne, statuty i regulaminy).
Akty prawa wewngtrznego moga by¢é wydawane jedynie w stosunku do podmiotéw
podporzadkowanych, na co zwrocitam uwage w pracy. W zwiazku z tym nie mozna ich
kierowa¢ do jednostki niepowigzanej organizacyjnie ani stuzbowo z organem wydajacym akt.
Pomimo konstytucyjnego zakazu akty prawa wewngtrznego wywierajg wptyw na sytuacje
prawng jednostki. W tym rozdziale uwydatnitam takze zagadnienie oglaszania aktow
wewnetrznych oraz przeanalizowalam koncepcje aktu wewnetrznego z perspektywy zasady
demokratycznego panstwa prawa.

Trzeci rozdzial poswigcitam tematyce kierowania 1 aktéw kierownictwa
wewnetrznego. Pojegcie kierowania rozwazylam zaréwno na gruncie teorii organizacji oraz
nauki administracji, jak 1 na plaszczyznie prawa administracyjnego. W pierwszych dwoch
naukach zjawisko to definiuje sie jako kierownictwo ,,w dziataniu”, niezaleznie od tego, czy
zostalo w ogoéle ujete w ramy prawne (a jesli tak, to w jakie). Prawo administracyjne
postrzega opisywane zjawisko z perspektywy nauki prawnej, przy zastosowaniu
instrumentéw dotyczacych opisu rzeczywistosci prawnej. Rozwazania nad kierownictwem
poszerzylam o analize tego zjawiska w aktach prawnych regulujacych zasady ustrojowe
organow administracji rzagdowej, panstwowej 1 samorzadowej. W pracy poruszytam rowniez
zagadnienie ukladéw kierowania, ktdre z jednej strony wskazuja na stopniowalnos$¢ pojecia
kierownictwa w zaleznosci od konkretnych ukladéw, z drugiej za$ przemawiajg za
identyfikacja tego zjawiska z organami administracji rzadowej. Calo$é¢ rozwazan
doprowadzila do refleksji nad aktami kierownictwa wewngtrznego i uznania ich za kategorie
odrgbng od aktéw prawa wewnetrznego.

Zagadnienie samodzielnosci organdéw administracji publicznej w tworzeniu aktow

prawa wewnetrznego uczynilam przedmiotem rozwazafn czwartego rozdziatu dysertacji.



Samodzielno$¢ organdéw administracji publicznej w zakresie stanowienia aktéw prawa
wewngtrznego obejmuje kompetencje do tworzenia struktury wewnetrznej. Chodzilo wige o
ustalenie, na ile organy administracji publicznej moga by¢ kreatorami wtasnej struktury, a na
ile muszg zosta¢ wykonawcami postanowien aktow wydawanych przez organy nadrzedne. W
prowadzonej analizie zwrdcitam uwage na roézny zakres tej samodzielnosci w stosunku do
organéw administracji rzadowej, panstwowe] oraz samorzadowej. Warto podkreslié, ze
stosunkowo najszerszy zakres samodzielnosci posiadaja organy administracji samorzadowe;.
Jednak i w tym przypadku podlega ona ograniczeniu, na co wskazuje orzecznictwo
rejestrujace przypadki tworzenia struktur wewnetrznych nieprzewidzianych w ustawach
ustrojowych.

Szerokie rozwazania nad praktyka organow administracji publicznej podjetam w
piatym rozdziale pracy, analizujgc wybrane organy administracji rzadowej (organy naczelne,
centralne, terenowe), panstwowej oraz samorzadowej. Przeprowadzone badania wskazatly na
liczne nieprawidlowosci w zakresie stanowienia tych aktéw. Akty wydawane przez organy
administracji rzadowej, panstwowe] i samorzadowej znacznie roznily sie od siebie, co
uwypukla ich odmienno$¢ i utrudnia ich ujmowanie jako jednolitej i spojnej kategorii aktow
prawa wewnetrznego. Przede wszystkim nie sposéb poming¢ uchybien w zakresie podawanej
podstawy prawnej czy charakteru normatywnego lub abstrakcyjno-generalnego badanej
grupy. Uwypuklitam istniejacy chaos terminologiczny, a takze przeanalizowatam poprawnos¢
ogtaszania aktow wewngtrznych.

Nieprawidlowosci opisane w rozdziale piatym zdeterminowaly zakres rozwazan
rozdzialu széstego, w ktéorym podjetam temat kontroli nad stanowieniem aktow
wewnetrznych. Istniejacy system  kontroli powinien shuzy¢ zapewnieniu legalnosci i
efektywnoséci dzialania. W pierwszej kolejnosci odréznitam kontrole wewnetrzng od
wewnetrzno-administracyjnej, potem wskazalam na kontrolg zewnetrzng podejmowana przez
nastepujace organy: Trybunat Konstytucyjny, Rzecznika Praw Obywatelskich, Najwyzszg
Izbe Kontroli, Parlament Rzeczypospolitej Polskiej oraz sady powszechne i administracyjne.

W ostatnim rozdziale pracy przedmiotem analiz byl problem systemowego ujgciu
aktow prawa wewnetrznego. Powstalo zasadnicze pytanie: czy akty prawa wewnetrznego
tworza nieuporzadkowany zbior, czy system zapewniajacy m.in. zupemos¢ 1 niesprzeczno$c?
Przeprowadzone rozwazania doprowadzily mnie do wniosku, ze akty prawa wewngtrznego
nie tworza systemu. Trudno jednak wykluczyé istnienie wzajemnych powigzan pomigdzy
nimi, co uzasadnia okreslenie zrodet wewnetrznych jako quasi-systemu lub parasystemu.

Cechy systemowe aktow wewngtrznych wynikaja z ich powiazania z aktami powszechnie



obowiazujacymi, mozna je wyodrgbni¢ dzigki rozwazaniom =z zakresu prawa
administracyjnego ustrojowego, z ktorych wynika powigzanie dotyczace adresata, przedmiotu

i podmiotu.
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