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mgr Wojciech Studzinski, LL.M.

Streszczenie rozprawy doktorskiej pod tytutem ~Swiadczenie pomocy
prawnej przez adwokatéw i radcow prawnych jako dziatalnosé gospodarcza”

Rozprawa zostata przygotowana pod kierownictwem naukowym prof. dr. hab.
Marka Szydto.

Rozprawa skfada sie z 6 rozdziatdw. Poprzedzona jest wstepem, w ktorym m.in.
przedstawione sa tezy rozprawy, przedmiot i cel rozprawy, opisane zostaly tez metody
naukowe wykorzystane przy sporzadzeniu rozprawy.

Gtownymi tezami tej pracy sg nastepujgce twierdzenia:

1.

Dopuszczenie w polskim systemie prawnym $wiadczenia pomocy prawnej
przez adwokatéw i przez radcoéw prawnych w ramach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej nie pozostaje w sprzecznosci ze statusem tych
zawodow jako wolnych i nie ma znaczenia dla dalszego kwalifikowania ich jako
zawodéw zaufania publicznego i jako wolnych zawodow.

Istniejgcy w polskim systemie prawnym dualizm rozwigzan warunkujgcych
podijecie | wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej polegajgcej na swiadczeniu
pomocy prawnej, a wyrazajgcy sig w natozeniu rozmaitych ograniczen
prawnych na adwokatéw i radcdw prawnych i braku takich ograniczen wobec
innych przedsiebiorcow zajmujacych sie wykonywaniem takiej dziatalnosci
gospodarczej nie ma uzasadnienia prawnego — a w szczegdIinosci za jego
utrzymaniem nie przemawia wazny interes publiczny.

Wprowadzenie przez ustawodawce szeregu ograniczen dotyczacych sposcbu
wykonywania przez adwokatéw i przez radcow prawnych dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na Swiadczeniu pomocy prawnej zaburza woing
konkurencje z przedsiebiorcami zajmujgcymi sig takg samg dziatalnoscig, lecz
niebedgcymi adwokatami lub radcami prawnymi.

Utrzymywanie zakazu $wiadczenia pomocy prawnej przez adwokatow i radcow
prawnych w formie spotek kapitatowych jest bezcelowe.

Wykonywanie niektorych obowigzkoéw publicznoprawnych nakfadanych na
adwokatéw | na radcow prawnych jako przedsigbiorcow moze w
nieuzasadniony sposob godzi¢ w tajemnice zawodowe, ktdre stanowig o istocie
tych zawoddéw. Istnieje potrzeba opracowania rozwigzan ustawowych
uchylajgcych niebezpieczenstwo naruszenia tajemnic zawodowych.

Na adwokatéw i na radcow prawnych ustawodawca naktada coraz wigce]
obowigzkow o charakterze publicznoprawnym, ktore nie majg bezposredniego
zwiazku ze $wiadczeniem pomocy prawnej, a kiore przez stopienn ich
skomplikowania i ich ilo$¢ ograniczajg mozliwos¢ realizacji celu zarobkowego
dziatalnosci gospodarczej, a jednocze$nie ich niewykonywanie moze
skutkowaé pozbawieniem prawa do wykonywania zawodu.

Swiadczenie pomocy prawnej wymaga reglamentaciji, zaréwno gdy chodzi o
dostep do zawodéw adwokata i radcy prawnego, jak i do dziatalnosci
gospodarczej polegajace] na swiadczeniu tej pomocy, jednak dalsze



utrzymywanie czeéci ograniczen reglamentacyjnych nie ma uzasadnienia
prawnego.
Rozdziat | trakiuje o znaczeniu pojecia ,pomoc prawna”. Punktem wyjsciowym do

czynionych tu rozwazan jest stwierdzenie, ze pojecie to nie posiada definicji legaine;.
W rozdziale tym opisano rozmaite aspekty Swiadczenia pomocy prawnej, w tym
wynikajgce z przepisow ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze oraz ustawy
z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych ze wskazaniem, Zze w istocie rzeczy w polskim
systemie prawnym $wiadczenie pomocy prawnej nie zostalo zastrzezone wylgcznie
dla adwokatow lub radcow prawnych, ale jest udziatem przedstawicieli rowniez innych
zawodow okreslanych zbiorczo jako prawnicze (w tym doradcow podatkowych) — co
wiecej, jej udzielaniem moga zajmowac sie rowniez osoby wobec kitdrych nie stawia
sie zadnych wymogdw w zakresie ich kwalifikacji zawodowych. Z uwagi jednoczesnie
na to, ze adwokaci i radcowie prawni $wiadczg pomoc prawng w najszerszym
zakresie, totez stanowig oni punkt odniesienia dla rozwazan przeprowadzonych w
dalszych czesciach pracy.

Rozdziat || obejmuje przede wszystkim zagadnienia zwigzane istotg dziatalnosci
gospodarczej. W rozdziale tym przedstawiono jakie cechy musi spetniaé dana
aktywnos¢, aby mogta by¢ uznana za dziatainos¢ gospodarczg. W tym zakresie autor
odnosi sie przede wszystkim do przepisow ustawy z 6 marca 2018 roku Prawo
przedsiebiorcow.

Rozwazania te stuzg temu, by oceni¢, czy Swiadczenie pomocy prawnegj przez
adwokatdéw i radcodw prawnych - rozumiane w tradycyjny sposéb jako dziatalnosc
bezinteresowna - moze nastepowaC¢ w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, ktéra — ex definitione - ma cel zarobkowy (art. 3 ustawy z 6 marca 2018
r. Prawo przedsiebiorcow). Wigze sie to rowniez z zagadnieniem przynaleznoéci
zawodow adwokata i radcy prawnego do waolnych zawoddw.

Rozdziat Il cbejmuje z kolel tematyke reglamentacji dostepu do zawodow
adwokata i radcy prawnego. W rozdziale tym autor przedstawit, jakie przestanki nalezy
spetni¢, by uzyska¢ wpis na liste adwokatdow bgdz na liste radcow prawnych.
Szczegolnie duzo uwagi autor poswiecit tutaj materialnej przestance rekojmiowej,
ktéra stanowi swoisty wentyl bezpieczenstwa organdw samorzgdow zawodowych
przy rozpoznawaniu wnioskéw o wpis na te listy. W tym rozdziale przedstawiono tez
zagadnienia zwigzane ze sprawowaniem przez samorzgdy zawodowe pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodow adwokata i radcy prawnego (art. 17 ust. 1
Konstytucii).

Rozdziat |V zawiera rozwazania dotyczgce reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
adwokatéw i radcow prawnych polegajgcej na S$Swiadczeniu pomocy prawne;.
Nastepnie opisano, na czym polega zasada wolnoéci dziatalnosci gospodarcze;
wynikajaca m.in. z przepisdéw Konstytucji RP (w tym z art. 20 i art. 22), ktdre zostaly
oméwione z wykorzystaniem bogatego dorobku orzeczniczego Trybunatu
Konstytucyjnego oraz dorobku pismiennictwa prawniczego. Autor oméwit, na czym
polega reglamentacja dzialalnosci gospodarczej adwokatoéw i radcow prawnych (w
tym dostepu do tej dziatalnosci).



Rozdziat VV zawiera opis | charakterystyke prawng form organizacyjno-prawnych, w
jakich adwokaci i radcowie prawni moga wykonywacé dziatalno$¢ gospodarczag
(indywidualnie i w ramach wspofdziatania). Szczegdlnym punktem ciezkoSci w
przeprowadzonych to rozwazaniach jest kwestia zakazu zaktadania przez adwokatow
i radcow prawnych spotek kapitatowych, w celu prowadzenia dziatalnoéci polegajacej
na $wiadczeniu pomocy prawnej. Autor przedstawit argumenty przemawiajgce za tym,
ze zakaz powinien zosta¢ zniesiony. W tym zakresie autor odnosi sie rowniez do
przepisow Konstytucji, w tym zasady wolnosci gospodarczej, jak tez przepiséw prawa
europejskiego z zakresu swobody $wiadczenia ustug.

Rozdziat VI obejmuje tematyke obowigzkow publicznoprawnych spoczywajacych
na adwokatach i radcach prawnych wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu
$wiadczenia pomocy prawnej. W rozdziale tym przytoczono dorobek pismiennictwa
prawniczego, w celu ustalenia, jak pojecie obowigzku rozumiane jest w prawie
publicznym, a jak w prawie prywatnym. Nastepnie scharakteryzowano rozmaite
obowigzki, ktore spoczywajg na adwokatach i radcach prawnych, w tym wynikajgce z
ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, RODO, ustawy z 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, obowigzki zwigzane
z zachowaniem wolnej i uczciwej konkurencji, jak tez zbiorczo obowigzki informacyjne.
W istotnym zakresie rozwazania te dotycza tego, na ile wykonywanie tych obowigzkow
moze godzi¢ w tajemnice zawodowe adwokatow i radcoéw prawnych.

W zakonczeniu podsumowano przeprowadzone rozwazania - w szczedgolnosci
przez stwierdzenie, ze przyznanie przez ustawodawce adwokatom i radcow prawnych
statusu przedsiebiorcow nie wptyneto na istote Swiadczenia pomocy prawnej, jednak
rodzi pewne niebezpieczenstwa dla ochrony tajemnic zawodowych. Podkreslono przy
tym, ze konieczne jest zniesienie nierownowagi migdzy adwokatami i radcami
prawnymi a innymi przedsiebiorcami zajmujgcymi sie wykonywaniem dziatalno$ci
gospodarczej z zakresu $wiadczenia pomocy prawnej a dotyczgcej m.in. rodzaju form
organizacyjno-prawnych, w jakich adwokaci i radcowie prawni mogg zajmowac sie

wykonywaniem takiej dziatalno$ci.
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