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Zaktad Publicznego Prawa Gospodarczego

Streszczenie rozprawy doktorskiej

pt. ,,Dzialalnosé gospodarcza regulowana. Od wolno$ci do reglamentacji”

Zasadniczym celem badawczym, $cisle korespondujacym z tytulem rozprawy, byla
odpowiedz na pytanie, czy wprowadzenie instytucji dziatalnosci regulowanej do polskiego
porzadku prawnego odniosto zamierzony przez prawodawce skutek w postaci poszerzenia
zakresu wolnosci gospodarczej i ztagodzenia obcigzen biurokratycznych dla przedsiebiorcow.
Do tak okreslonego celu glownego prowadzily zagadnienia posrednie w postaci odpowiedzi
na pytanie, czy dzialalno$¢ regulowana winna by¢ w ogéle ujmowana w obrebie funkcji
reglamentacyjnej pafistwa oraz préba wyspecyfikowania istoty i cech szczegdlnych
whasciwych dla wszystkich rodzajéw dzialalnosci regulowane;.

Gléwng metodg badawcza przyjeta w ramach niniejszej pracy byla metoda
dogmatycznoprawna. Pomocniczo zastosowanie znalazly rowniez metoda teoretycznoprawna,
historycznoprawna oraz komparatystyczna.

Dla skutecznej realizacji przedstawionych zalozen badawczych, stworzona zostata
struktura pracy sktadajaca si¢ z pigciu rozdzialéw. W pierwszym rozdziale przedstawione
i scharakteryzowane zostaly podstawowe pojecia publicznego prawa gospodarczego, czyli
,,dziatalno$¢ gospodarcza” i ,,przedsigbiorca”, jak réwniez podstawowe zasady podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Szczegolne miejsce w tym rozdziale poswigcono
wolno$ci gospodarczej ujmowanej z jednej strony jako zasada konstytucyjna, a z drugiej
strony jako publiczne prawo podmiotowe jednostki. Wskazane rozwazania prowadzone byly
zard6wno na gruncie prawa polskiego, jak i europejskiego.

Drugi rozdziat przedstawia ogdlne zagadnienia z zakresu policji 1 reglamentacji

gospodarczej, czyli najwazniejszych, z punktu widzenia dziatalnosci regulowanej, funkcji



administracji gospodarczej. Jego zwienczeniem jest charakterystyka dziatalno$ci regulowanej
jako instytucji prawnej oraz przeglad doktrynalnych stanowisk w kwestii jej istoty.

W trzecim rozdziale szczegélowemu omdwieniu podlegaly materialne warunki
podejmowania i wykonywania dzialalnoéci regulowanej rozumiane jako obowigzki prawne
przedsigbiorcy. Efektem poczynionych prac badawczych byla proba ich sklasyfikowania
i scharakteryzowania.

Czwarty rozdzial zostal z kolei poswiecony formalnym warunkom podejmowania
i wykonywania dzialalnosci regulowanej, gdzie szczegdlny nacisk potozono na kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem organow rejestrowych oraz procedury dokonywania wpisu
w rejestrze dziatalnosci regulowane;.

Ostatni, piaty rozdzial dotyczy procedur oraz organdéw kontroli inadzoru nad
dziatalnoscig regulowang. W pierwszej kolejnosci omdéwione zostaly podstawowe pojecia
w tym zakresie, czyli ,kontrola” 1 ,,nadzor”. Nast¢pnie scharakteryzowano ogdlne regulacje
prawne odnoszgce sie do kwestii kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, aby
przej$¢ nastepnie do unormowan szczegélnych odnoszacych sie stricte do dzialalnosci
regulowanej.

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze dzialalnos¢ regulowana, mimo
odjecia organom administracji gospodarczej kompetencji decyzyjnych w zakresie jej podjecia
oraz zasadniczego wyeliminowania kontroli prewencyjnej i nadzoru zapobiegawczego, jest
instrumentem prawnym reglamentacji gospodarczej 1 miesci si¢ w obregbie funkcji
reglamentacyjnej panstwa.

Ponadto, przeprowadzone rozwazania jednoznacznie wykazaly, Ze o istocie
i charakterze dziatalnosci regulowanej nie decyduja warunki materialne, gdyz odznaczajg si¢
duzg rozbieznos$cia i zréznicowaniem, co powoduje, ze brak jest uniwersalnego schematu ich
uregulowania. Tak wiec o istocie i specyfice dzialalnosci regulowanej decyduja warunki
formalne, takie jak odjecie organom administracji gospodarczej kompetencji do wydawania
decyzji administracyjnych uprawniajacych przedsigbiorcow do podjecia i wykonywania
danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, uproszczona procedura wpisu do rejestru i jego
charakter, oswiadczenie o spetnianiu warunkoéw materialnych jako przejaw samokontroli
przedsigbiorcy oraz uprawnienie do podj¢cia dziatalnosci bez uzyskania wpisu do rejestru
w sytuacji opieszatoSci organu rejestrowego. Specyfike dzialalnoSci regulowanej
zdiagnozowano rowniez w odniesieniu do kwestii sprawowania kontroli i nadzoru nad jej
wykonywaniem. W przypadku dziatalnosci regulowanej zasada jest brak kontroli uprzednie;j

oraz dziatan nadzorczych na etapie podejmowania dzialalnosci i poleganie przez organ



rejestrowy jedynie na samokontroli przedsiebiorcy (o$wiadczenie o spelnianiu warunkow
materialnych).

Dokonanie wskazanych wyzej ustalen, jak rowniez przeprowadzenie doglebnej analizy
materialu normatywnego oraz pogladéw judykatury i doktryny pozwolito na zrealizowanie
zasadniczego celu badawczego niniejszej rozprawy. Uzyskana odpowiedZ nie jest jednak
jednoznaczna. Z jednej bowiem strony, odjecie organowi rejestrowemu kompetencji
decyzyjnych w zakresie zezwalania na podjecie dzialalnosci regulowanej, znaczne
uproszczenie procedury wpisu do rejestru, mozliwos¢ podjecia dziatalnosci regulowanej bez
wpisu do rejestru w przypadku opieszatosci organu rejestrowego czy tez praktyczne
wyeliminowanie mozliwosci zastosowania procedur kontroli prewencyjnej i nadzoru
zapobiegawczego, znaczgco watwily funkcjonowanie przedsigbiorcom na etapie
podejmowania dziatalnosci regulowanej. Z drugiej jednak strony, analiza materialnych
warunkow podjecia i wykonywania poszczegélnych rodzajow dzialalnosci regulowanej
prowadzi do konstatacji, ze ich zakres, intensywnos¢ oraz ucigzliwos¢ dla przedsigbiorcow
pozwala na falsyfikacje tezy, iz zastapienie czgSci zezwolen instytucja prawng dzialalnosci
regulowanej doprowadzi do ograniczenia sfery reglamentacji gospodarczej. Tym samym
mozna przyjaé, ze w wyniku wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji
prawnej dziatalnosci regulowanej, poszerzony =zostal zakres wolnoSci gospodarczej
przedsiebiorcow jedynie w zakresie formalnych wymogéw podjecia dzialalnosci. Nie
zmniejszyl si¢ natomiast zakres, intensywnos¢ oraz ucigzliwos¢ obowigzkéw materialnych
nakladanych przez przepisy szczegolne na przedsigbiorce, co powoduje, ze w tym aspekcie

nie nastgpilo poszerzenie zakresu wolnosci gospodarcze;.
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