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Stres|zczenie rozprawy doktorskiej

pt. ,Wolnos$¢ dzialalnosci gospodarczej w sektorze transporiu kolejowego”

Przygotowana przeze mnie rozprawa doktorska nosi tytut ,Wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej w sektorze transp!orw kolejowego”. Jej glownym celem badawczym bylo
zbadanie zakresu wolnosci dziatalnosci gospodarczej w spotecznej gospodarce rynkowej w
sektorze transportu kolejowego w Polsce. Z tego wzgledu w pracy podjete zostaly rozwazania
zmierzajace do okreslenia miej SCEél regulacji sektora transportu kolejowego w systemie funkcji
sprawowanych przez wladze publiczng wobec gospodarki. W tym celu zbadano koncepcje
prawne dotyczace wolnosci dzialazlnoéci gospodarczej w sektorze transportu kolejowego, w tym
rowniez zamiary prawodawcy mﬂ:inego z uwzglednieniem procesu implementacji prawa przez
wybrane panstwa czlonkowskie, a zwlaszcza przez Polske. Ocena zasadnosci zbadanych
koncepcji legislacyjnych zostata dokonana z perspektywy ochrony wartosci wolno$ci
dziatalnosci gospodarcze) w spo&eicznej gospodarce rynkowej, z pomocniczym wykorzystaniem
dorobku ekonomicznej analiza prawa.

Aby osiagnad wyznaczon?e cele, w pracy zastosowano glownie metode analityczno-
dogmatyczng. Przy jej wykorzystaniu zostala przeprowadzona analiza obowigzujacych aktow
prawnych oraz pogladéw doktryny dotyczacych wolnosci dziatalnosci gospodarczej w sektorze
transportu kolejowego. Pozwolilo‘ to na ustalenie elementéw swoistych dla konstrukeji prawnej
regulacji sektora transportu kolej owego w Polsce i Unii Europejskiej, ich charakterystyke oraz
wskazanie powigzan migdzy I!limi. Positkowo, zostata wykorzystana rowniez metoda
historyczna, ktéra umozliwita p%rzedstawienje rozwoju instytucji regulowanej dziatalno$ci
gospodarcze] w sektorze kolejé;)wym oraz uwzglednienie zmian w zakresie zbadanych
przepisow. W pewnym zakresie %Ostaia rowniez wykorzystana metoda prawno-porownawcza
poprzez odniesienie si¢ do zblizoﬁych konstrukcji prawnych w innych panstwach europejskich.



Ponadto, za sprawa powolywania orzecznictwa krajowego oraz danych statystycznych,
wykorzystana zostata takze metoda empiryczna.

Aby osiagnaé¢ wyznaczone wyzej cele, w pracy poruszono nastgpujace zagadnienia w
prezentowanej kolejnosci. Na poczatku dokonano analizy doktryn prawnych w ujeciu
historycznym w odniesieniu do roli panstwa w gospodarce przy jednoczesnym ukazaniu genezy
funkcji pafistwa w gospodarce, tworzac grunt do podejmowanej w pracy debaty odnosnie
zakresu ingerencji panstwa a tym samym wolnosci dzialalnosci gospodarczej. Nastgpnie
zaprezentowano ujecie aksjologiczne pojecia wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jego
definicje i pozycje w stosunku do innych konstytucyjnych wartosci w spolecznej gospodarce
rynkowej. Dalej oméwiono istote regulacji gospodarczej w ogolnosci, a nastgpnie regulacji
sektorowej z naciskiem na przedmiot tej regulacji. W kolejnym rozdziale przeniesiono
rozwazania na grunt sektora kolejowego, opisujac jego specyfike przede wszystkim w oparciu
o poglady doktryny. Nastgpie oméwiono dziatania prawodawcy unijnego - utworzenie oraz
ksztalt prawny Jednolitego Europejskiego Obszaru Kolejowego a wige dotychczasowe efekty
procesu liberalizacji rynku kolejowego Unii Europejskiej. Nastgpnie rozwazania zostaly
skonkretyzowane na gruncie polskiego rynku kolejowego. Dato to podstawe do oceny, w jakim
stopniu ustawodawca osiagnat zatozone cele oraz pozwolila zweryfikowa¢ shuszno$¢ kierunku
obranego przed ustawodawce i poszczegolnych instytucji prawnych. Na koniec zebrano
wszystkie wnioski i spostrzezenia, wynikajace z poprzednich rozdzialéw, proponujgc
rozwigzania de lege lata i de lege ferenda. Wskazano, w jakim stopniu wolnosc¢ dziatalnosci
gospodarczej jest obecna w sektorze transportu kolejowego oraz w jakich obszarach pozadane
jest jej zwiekszenie oraz zmniejszenie. Oceny tej dokonano w oparciu o wartosci wolnosci
dziatalnoSci gospodarczej w spofecznej gospodarce rynkowej oraz z pomocniczym
wykorzystaniem teorii z zakresu ekonomicznej analizy prawa.

W pracy ustalono, ze panstwo, realizujac swoje funkcje poprzez regulacje sektora
transportu kolejowego, ma do dyspozycji szereg rozwiazan prawnych ingerencji w zachowanie
podmiotow na tym rynku a takze do stymulowania pozadanych zachowan, obok dzialan
skfadajacych si¢ na policje gospodarcza i reglamentacj¢ gospodarcza. Rozwiazania te byly
badane w rozroznieniu na nastepujace obszary: dostepu do infrastruktury, srodkéw wspierania
gospodarki sektora transportu kolejowego, finansowania uslug na rynku przewozow
pasazerskich, zadan realizowanych przez regulatora rynku oraz formy reglamentacji 1 policji
gospodarczej w odniesieniu do dorobku doktryny, a nastgpnie unijnego 1 polskiego

ustawodawcy oraz dostgpnej praktyki.



Ustalono, ze z przyj¢tego iw Konstytucji RP ustroju gospodarczego wyrastaja funkcje
publicznej administracji gospodarczej w obrebie sektora transportu kolejowego, m. in. funkcja
regulacyjna. Wolno$¢ dziaialnoéci gospodarcze] w sektorze transportu kolejowego jest
funkcjonalnie zwigzana z instytucja panstwa, kiore urzeczywistnia swobode dziatan
przedsiebiorcow tego sektora go&é;pedarki. Z drugiej strony wolno$¢ ta jest ona ograniczana
przez panstwo, ktore realizuje swoje funkcje w sektorze transportu kolejowego. Art. 22
Konstytucji RP przewiduje dwa warunki legalnosci ograniczen wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, lecz to whasnie wémek materialnoprawny, a wiec wymog zidentyfikowania
waznego interesu publicznego, iwyr(')znia wolnos¢ dziatalnosci gospodarcze;] w sektorze
transportu kolejowego. Sg to wartosci zwigzane z bezpieczenstwem zewnegtrznym panstwa (np.
wykorzystanie kolei w celach woj;skcswych), bezpieczenstwem wewnetrznym (ochrony zycia 1
zdrowia przed ryzykiem wynikaj;acym z wykorzystywania na kolei urzadzen technicznych),
bezpieczenstwem interesow gospodarczych pafistwa (np. wydajniejszy transport towarow
masowych w poréwnaniu z trans:pﬂr-tem drogowym), ochrong srodowiska (w poréwnaniu z
transportem drogowym, zwlaszcza w przypadku kolejowych przewozow towarowych) i
zapewnieniem dostgpnosci i jakos’;;ci ustug przewozowych (prokonkurencyjna regulacja sektora
transportu kolejowego). '

W pracy ustalono, ze Wzriost konkurencji w sektorze transportu kolejowego powinien
prowadzi¢ do stopniowego ogrzimjczenia prokonkurencyjnej regulacji. Jednak nie sposéb
wskaza¢ mechanizméw w polslkim prawie krajowym, ktére kreuja instytucje prawne
odpowiedzialne ze weryfikacje s:peinienia tych kryteriow. Taka weryfikacja zasadniczo nie
nastepuje réwniez w praktyce or:zeczniczej a takze dzialalnosci Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego. Dorobek ekonomicznej analizy prawa zwraca uwagg, ze regulacja sektora
transportu kolejowego jak i cale publiczne prawo gospodarcze powinno by¢ rowniez
ekonomicznie efektywne, dlatego nalezy weryfikowaé, czy wzrastajace naklady ze $rodkow
publicznych dajg spoleczenstwu, ktore je ponosi, korzy$ci przynajmniej rOwnowazace te
naktady.

Z przeprowadzonego badainia wynika, ze wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej w sektorze
transportu kolejowego jest istotnie ograniczona. Wiasciwe jej zabezpieczenie jest niezbedne do
rozwoju sektora transportu kolejowego, w taki sposob, aby jak najefektywniej stuzyl on
spoteczenstwu. Wymusza to dazenie do poprawy efektywnosci tego sektora przy jednoczesnym
obnizaniu kosztéw jego funkcjonowania. Jednak nie oznacza to, Ze panstwo powinno
zaprzesta¢ realizacji funkcji regul:acyj nej w tym sektorze. W pracy wykazano, ze nalezy dazy¢
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do poprawy instrument6w realizacji funkcji panstwa w sektorze transportu kolejowego, biorac
pod uwage wolno$¢ dziatalnosei gospodarczej i konsekwentne potraktowanie zalozen co do tej
wolnoéci zawartych przede wszystkim w Konstytucji RP, ale takze doktrynach gospodarczych

wskazujgcych na zalety mechanizméw rynkowych.
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