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STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Niepubliczny beneficjent srodkow pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Wymierna korzyscia integracji Polski z Unig Europejska jest dostep do funduszy europej-
skich. Stuzg one realizacji celoéw polityki spéjnosci — wspélnych dla wszystkich panstw czton-
kowskich. Traktaty i strategie unijne akcentujg przy tym potrzebe inwestowania w rozwoj spo-
feczny poprzez wspieranie edukacji, ksztalcenia ustawicznego, aktywnosci zawodowej, opieki
zdrowotnej 1 wiaczenia spolecznego. Najwazniejsza role w realizacji socjalnych celow polityki
spojnosci odgrywa najstarszy fundusz strukturalny, tj. Europejski Fundusz Spoleczny (EFS). Jego
znaczenie bedzie jeszcze wigksze w postpandemicznej rzeczywistosci, w nowych wieloletnich
ramach finansowych UE na lata 2021-2027 w ramach odnowionego EFS+. Natomiast zgodnie z
zasadg subsydiarnosci srodki pochodzace z budzetu UE, w tym z EFS, sg wydatkowane takze
przez podmioty niepubliczne.

Podjeta w dysertacji tematyka ma walor poznawczy 1 praktyczny. Poznawczy, poniewaz
podstawowym naukowym zalozeniem pracy i obszarem badawczym jest poznanie i wyjasnienie
istoty stosunkéw prawnych w procesie pozyskiwania srodkéw europejskich i realizacji wspotfi-
nansowanych z nich projektéw. Sytuacja prawna niepublicznego wnioskodawcy i beneficjenta
srodkow pochodzacych z EFS jest, jak w przypadku wielu podmiotéw prawa, zlozona i powstaje
na skutek nawigzywania stosunkow i relacji (quasi stosunkéw) prawnych z podmiotami publicz-
nymi i prywatnymi w sferze prawa administracyjnego, finansowego i cywilnego. Przeprowadze-
nie analizy ich konstrukcji, sposobu nawigzywania i trwatosci oraz zrédet praw i obowigzkow
konstruujacych sytuacje prawna niepublicznych wnioskodawcow i beneficjentow stanowi gtowny
cel badawczy. Praktyczny wymiar pracy ma swoje odzwierciedlenie w liczbie ztozonych wnio-
skow o dofinansowanie i zawartych umowach. W latach 2007-2020 w ramach programow krajo-
wych 1 osi priorytetowych programow regionalnych wspdotinansowanych z EFS oceniono ponad
250 tys. wnioskdw aplikacyjnych i1 dofinansowano ponad 80 tys. projektow, ktorych beneficjen-
tami w 40% byty podmioty niepubliczne.

Przeprowadzone badania, w ktorych wykorzystano metode funkcjonalna i dogmatyczno-
prawna w potaczeniu z analizg literatury przedmiotu i orzecznictwa, przyczynity si¢ do wyprowa-
dzenia wniosku, ze system prawny w obszarze realizacji programow operacyjnych powinien spet-
niac i spelnia pig¢ zasadniczych funkcji: skutecznosci, sprawnosci, efektywnosci i elastycznosci.
Piata, nadrzgdna funkcja, zwiazana jest z zapewnieniem odpowiedniej ochrony srodkdw publicz-
nych (europejskich i krajowych pochodzacych z budzetu panistwa) finansujgcych projekty.



Z jednej strony system prawny ma bowiem za zadanie przyczyni¢ si¢ do prawidtowego
wykorzystywania tych srodkéw (w aspekcie formalnym i merytorycznym), czyli chronié interesy
finansowe UE i pafistwa czlonkowskiego. Z drugiej strony, regulacje prawne sluza zapewnieniu
efektywnosci ich rozdysponowania, czyli nie tylko majg umozliwi¢ szybka i sprawna alokacje, ale
takze gwarantowac osiggnigcie celow polityki spdjnosei oraz trwatych i dtugookresowych efek-
tow unijnej pomocy. Poniewaz programy i projekty wdrazane sa w zmieniajacych si¢ warunkach
spoleczno-gospodarczych i prawnych, spos6b ich realizacji musi by¢ elastyczny. Elastycznosé
zapewnia umowna forma przekazywania dofinansowania i okreslanie sytuacji prawnej beneficjen-
ta w aktach prawnych niemajacych waloru powszechnie obowiazujacego.

Obszar badawczy ma swoje odzwierciedlenie w strukturze dysertacji i zawartosci po-
szczegblnych jej czesci. Praca sklada si¢ z szeiciu rozdzialow. Pierwszy z nich ma charakter
wprowadzajgcy i stanowi merytoryczne rozwiniecie wstepu. Zaprezentowano w nim zakres
przedmiotowy i podmiotowy badan oraz zalozenia metodologiczne, w tym hipotezy i pytania ba-
dawcze weryfikowane w zasadniczej czesei pracy (rozdziaty 2-5).

W rozdziale drugim oméwiono relacje prawna nawiazywana przez wnioskodawce i insty-
tucj¢ organizujaca konkurs oraz sytuacj¢ prawna podmiotu aplikujacego o srodki europejskie.
Poniewaz relacja ta ma na celu, z punktu widzenia wnioskodawcy, kwalifikacje projektu do dofi-
nansowania, postuzono si¢ pojeciem stosunku kwalifikacyjnego. Analizie zostal poddany charak-
ter tego quasi stosunku prawnego poprzez probe okreslenia, zgodnie z elementami stosunkéw
prawnych, jego podmiotéw, przedmiotu i tresci.

Rozdziat trzeci stanowi probg okreslenia elementéw konstrukcyjnych stosunku dotacyjne-
go (wykorzystano pojecie stosunku dofinansowania jako precyzyjniejszego, bo odnoszacego sie.
do srodkéw pochodzacych z budzetu UE), ktorego nawigzanie skutkuje uzyskaniem statusu bene-
ficjenta. Analizie zostata poddana umowa o dofinansowanie projektu, warunki jej zawarcia, ele-
menty przedmiotowo i podmiotowo istotne oraz charakter prawny (pod katem jej cywilnopraw-
nych i administracyjnoprawnych cech). Podjgto réwniez problematyke trwatosci stosunku dofi-
nansowania, jego aspektu czasowego i modyfikacji w przypadku realizacji kwalifikowanych form
projektéw — partnerskiego i grantowego. Dopetnieniem rozwazan w tej czesci pracy byto sklasy-
fikowanie praw i obowiazkéw beneficjenta.

Czwarty rozdziat pracy poswigcono swoistym Zrédtom praw i obowigzkéw beneficjenta.
Waznym zagadnieniem jest charakter prawny poszczegélnych elementdéw systeméw realizacii,
ktére wyznaczaja sytuacje prawng beneficjenta. Oprécz dokumentdw tworzacych systemy reali-
zacji programdw operacyjnych, prawa i obowigzki tego podmiotu ksztattuja specyficzne zobo-
wigzania umowne. Przedmiotem rozwazan sa konstrukcje uméw zawieranych przez beneficjenta
w zwigzku z realizowanym projektem i nawigzywane za ich posrednictwem stosunki prawne
(partnerstwa, powierzenia grantu, uczestnictwa w projekcie) oraz ich charakter.

W pigtym rozdziale poddano analizie indywidualne akty stosowania prawa wydawane
wobec wnioskodawcey i beneficjenta w toku ubiegania si¢ o $rodki europejskie i w zwigzku z re-
alizacja projektu (informacja o negatywnej ocenie wniosku o dofinansowanie, decyzja w przed-

miocie zwrotu rodkéw, sankcja wykluczenia z mozliwosei otrzymania $rodkéw europejskich,



odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). Rozwazania podjete w tej
czg$cl pracy koncentrujg si¢ na przestankach, na podstawie ktérych akty te sa podejmowane i ich
skutkach prawnych dla wnioskodawcy i beneficjenta.

W koriczagcym prace podsumowaniu (rozdzial szdsty) zawarto dwa rodzaje wnioskéw.
Whioski o charakterze ogélnym dotycza funkcji systemu prawa zarzadzania funduszami unijnymi
(efekt badania funkcjonalnego). Natomiast wnioski szczegétowe, zawierajace postulaty de lege
Jferenda, zostaly wyprowadzone na podstawie weryfikacji hipotez i odpowiedzi na pytania badaw-
cze (efekt badania dogmatyczno-prawnego).

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 31 sierpnia 2021 r.
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