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Mgr Anna Chodorowska
STRESZCZENIE

Ochrona uchodzcéw w prawie migdzynarodowym

i europejskim oraz w porzadkach konstytucyjnych wybranych panstw

Przedmiotem pracy jest przedstawienie zagadnienia ochrony uchodzcow
w podwojnym ujeciu tzn. z perspektywy prawa migdzynarodowego oraz prawa
wewnetrznego. Zasadniczym celem rozprawy jest ukazanie ochrony uchodzcdw w $wietle
aktualnych regulacji miedzynarodowych 1 europejskich, jak 1 wewnatrzpanstwowych
rozstrzygnieé systemu azylowego w Kanadzie, Francji, Szwajcarii i Polsce.

Przedmiotem badan jest zjawisko uchodzstwa oraz prawna forma ochrony uchodzcow
w postaci statusu uchodzcy. Omawiana w pracy niedobrowolna forma migracji
i udzielania pomocy osobom, ktére uciekly z miejsca zamieszkania z powodu konfliktéw
zbrojnych, wojen domowych czy przesladowania wystepowala zawsze, chociaz z réznym
natezeniem. Dopiero jednak wiek XX wraz z rozpowszechnieniem koncepcji wojny totalne;
i powszechnie wymierzanymi represjami wobec ludnosci przyniost pierwsze proby
ujednolicenia tego fenomenu.

Przedmiotem pracy jest konwencyjne unormowanie pojecia statusu uchodzey, ktéry
stanowi nietypowa regulacje prawna, okreslang zaréwno poprzez przepisy prawa
miedzynarodowego, jak i prawa wewnetrznego. Udzielanie ochrony uchodzczej na terytorium
danego panstwa jest zagadnieniem specyficznym i problematycznym, podejmujagcym zardwno
watki humanitarne, jak i praw czlowieka oraz zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym i kontrola granic.

W pracy zostala przeanalizowana instytucja statusu uchodzcy. W rozprawie podjeto
zagadnienia dotyczace efektywnosei systemu ochrony uchodzezej, rozstrzygnig¢ polityczno-
prawnych w zakresie tej ochrony oraz udzielania ochrony i przyjmowania uchodzcow.
Zakres udzielania ochrony uchodzcom, jak i jej efektywno$é jest wypadkowa wielu
czynnikéw, zalezng od ustroju politycznego danego panstwa, sytuacji spolecznej I
ekonomiczne;j.

W zwiazku z powyzszym, wieloaspektowa analiza Zrodet normatywnych i rozstrzygnigé
polityczno-prawnych ochrony uchodzcow, ktéra zostata podjeta w zatozeniu pracy, pozwolita

na przedstawienie i wyjasnienie nastgpujacych problemoéw i hipotez.



HG: ustalenie prawnego charakteru statusu uchodzcy oraz zwigzkoéw zachodzacych
miedzy uchodzczym prawem migdzynarodowym i uchodzczym prawem europejskim a
krajowymi regulacjami prawnymi dotyczacymi uchodzcéw w wybranych panstwach.

Ponadto sformutowano hipotezy pomocnicze:

H1: ukazanie tendencji sekurytyzacyjnych w prawie uchodzczym ze wzgledu na
ochrone wlasnych intereséw narodowych oraz w oparciu o zasade suwerennosci zawezajaca
ochrone uchodzcza poprzez bledna interpretacje lub nieuwzglednienie kryteriow okreslonych
w prawie miedzynarodowym i europejskim oraz w orzecznictwie Europej skiego Trybunatu
Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

H2: recepcja i wplyw prawa i orzecznictwa miedzynarodowego oraz europejskiego na
krajowe porzadki konstytucyjne w zakresie ochrony uchodzcow;

H3: przedstawienie ochrony uchodzeéw w porzadkach konstytucyjnych wybranych
panistw z uwzglednieniem zagadnienia efektywnosci rozwigzan przyjetych w tych panstwach;

H4: ustalenie i wykazanie zwigzku pomig¢dzy prawami cztowieka, prawem uchodzezym
a polityka migracyjng poprzez wyjasnienie podejécia politycznego i humanitarnego w
praktyce miedzynarodowej, europejskiej oraz w porzadkach prawnych wybranych pafistw.

Rozdziat 1 rozprawy dotyczy ukazania historycznego rozwoju kwestii ochrony osob
przesladowanych oraz koncepcji azylu. Oméwiona zostala geneza i ewolucja prawa
uchodzczego.

W kolejnym rozdziale zostala przedstawiona migdzynarodowa ochrona uchodzcow.
Podjeto w nim tematyke ochrony uchodzcow od Konwencji Genewskiej z 1951 . dotyczacej
statusu uchodzcow 1 migdzynarodowego prawa uchodzczego oraz praw czlowieka. Te
ostatnie s punktem wyjscia do rozwazan opartych na prawie do ochrony (ang. rights-based
approach to protection) 1 stwarzajg one ramy do szerszej i absolutnej ochrony praw
cudzoziemedw, w tym uchodzcow, a jednoczesnie zabezpieczaja przed zbytnia sekurytyzacjg
polityki azylowej. W rozdziale tym przedstawiono regulacje mi¢dzynarodowe (powszechne)
jako podstawe rozstrzygnie¢ w odniesieniu do uchodzstwa, bedacego zjawiskiem
miedzynarodowym. Przeanalizowano ochrong oséb ubiegajgcych si¢ o ochron¢ na tle
rozwigzan regionalnych (europejskich), w szczegélnosci na tle unijnego systemu azylowego i
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE), a takze Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC) oraz wplyw i role Rady Europy.

Ostatni rozdzial zostat poswiecony ochronie uchodzecéw w  porzadkach
konstytucyjnych wybranych pafistw, a to: Kanady, Francji, Szwajcarii i Polski. Oméwiono w

nim Zrodta prawa azylowego oraz przewidziane w nich rodzaje ochrony cudzoziemcow. W tej



czesci rozprawy przedstawiono podstawy konstytucyjne i ustawowe prawa azylowego oraz
statusu uchodzey. Przede wszystkim przestudiowano definicje uchodZcy i jej interpretacje w
poszczegdlnych panstwach.

Praca dotyczy prawa 1 polityki azylowej i zwigzanych z tym probleméw i rozwigzan:
w Kanadzie, Republice Francuskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz w Rzeczypospolite
Polskiej. Ma to na celu uwzglednienie najnowszych tendencji zachodzacych w odniesieniu do
zjawiska uchodzstwa 1 jego wplywu na ksztaltowanie si¢ prawodawstwa oraz zmian
instytucjonalnych w tym zakresie. W pracy przedstawione zostaly regulacje prawne oraz
zinstytucjonalizowane procesy podejmowania decyzji, dotyczacych prawa azylowego,
ograniczonego do ochrony w postaci statusu uchodzcy w wybranych panstwach.

Celem niniejszej rozprawy jest uwzglednienie najnowszych zjawisk w zakresie
uchodzstwa, ich wplywow na ksztaltowanie si¢ prawodawstwa, a takze zmian
instytucjonalnych w tym aspekcie. Przedstawione zostaly w niej przepisy regulujgce kwestie
zwigzane z systemem azylowym, przede wszystkim nadanie statusu uchodzcy.

Problematyka pracy dotyczy przedstawienia w wybranych panstwach rozwigzan
w aspekcie instytucyjno-prawnego podejscia do problemu azylu 1 uchodzstwa. W rozprawie
zostang wziete pod uwage regulacje wewngtrzpanstwowe, regionalne oraz miedzynarodowe
okreslajace istot¢ 1 natur¢ prawa azylowego. Cechuje to calosciowe podejscie do
przedstawionej w rozprawie problematyki.

Szczegblne znaczenie w tej materii ma efektywnos¢ systemu przyznawania statusu
uchodzcy. Zapewnienie bowiem adekwatnego statusu prawnego i faktycznego cudzoziemecom
poszukujacym ochrony, odgrywa kluczowg role w okreslaniu pozycji prawnej cudzoziemea i
przesadza o jego prawach, wolnosciach i obowigzkach. Jednoczenie uregulowanie tego
zagadnienia jest wazne z uwagi na kwestic obywatelstwa czy statusu rezydenta, zapobieganie
powstawaniu szarej strefy handlu ludZzmi, przestepczosci zorganizowanej czy terroryzmu. W
pracy zostaly przeanalizowane regulacje prawne oraz rozstrzygnigcia polityczne w
odniesieniu do zapewnienia efektywnej ochrony uchodzcom i administrowania [zarzgdzania]
ta ochrong. UchodZstwo jest zjawiskiem globalnym, dlatego tak wazne jest jego uregulowanie

na poziomie miedzynarodowym, jak regionalnym oraz wewnatrzpanstwowym.
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