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STRESZCZENIE

Opieka farmaceutyczna w polskim prawie administracyjnym

Tematem podjetej rozprawy doktorskiej jest zagadnienie opieki farmaceutycznej w
polskim prawie administracyjnym. Instytucja opieki farmaceutycznej majacej swoje zrodla w
Stanach Zjednoczonych oraz krajach Europy Zachodniej zostata wprowadzona do polskiego
porzadku normatywnego w 2008 r. Jednak sama idea instytucji opieki farmaceutycznej
rozwija si¢ juz od kilkudziesigciu lat we wspomnianych krajach, a w Polsce od co najmniej
kilkunastu. Podstawowy sposob rozumienia instytucji opieki farmaceutycznej wyznaczany

jest przez ustawodawce, ktory zawart definicje legalna.

Zgodnie z art. 2a ust. 1 pkt 7 u. o izbach aptekarskich, opicka farmaceutyczna oznacza
(...) dokumentowany proces, w ktérym farmaceuta, wspdtpracujac z pacjentem i lekarzem, a
w razie potrzeby z przedstawicielami innych zawodéw medycznych, czuwa nad prawidtowym
przebiegiem farmakoterapii w celu uzyskania okreslonych jej efektow poprawiajacych jakosé
zycia pacjenta. Ustawodawca wprowadzit powyzsze uregulowanie w 2008 r. Zaréwno przed
ta data jak 1 po miej w porzadku normatywnym nie pojawily sie zadne regulacje
uszczegdlowiajace opieke farmaceutyczna. Z tego powodu, tym bardziej byto potrzebne w
podjetej rozprawie doktorskiej uwzglednienie zaréwno dorobku przedstawicieli doktryny jak i
leksykalnych uwarunkowan przedstawionej przez ustawodawce definicji. Jak wskazano w
uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o izbach aptekarskich wraz z projektami
aktow wykonawczych ratio legis nadania nowego brzmienia art. 2a ust.] w. o izbach
aptekarskich (tj. wprowadzenie instytucji opieki farmaceutycznej) bylo wdrozenie
postanowien dyrektywy Rady z dnia 16 wrzesnia 1985 r. dotyczacej koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych w zakresie niektorych rodzajow

dziatalnosci w dziedzinie farmacji, dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady



z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych jak rowniez
potrzeba uaktualnienia brzmienia pojecia ustug farmaceutycznych w zwigzku ze zmianami
wynikajagcymi z postepu farmaceutycznego czego konsekwencjg jest zmiana roli  we
wspolczesnym swiecie przypisane] zawodowi farmaceuty. Fakt, iz instytucja opieki
farmaceutycznej rozwija si¢ juz od kilkudziesieciu lat pozwalal na positkowanie sie w
rozwazaniach na temat pojecia czy tez celu opieki farmaceutycznej dorobkiem zagranicznej
nauki. 7Z uwagi, iz omawiane zagadnienie ma charakter wieloptaszczyznowy oznaczalo to
koniecznos¢ uwzglednienia dorobku doktryny nie tylko nauk prawnych, ale i ekonomicznych

czy z spolecznych.

Omowienie podstaw prawnych prowadzenia opieki farmaceutycznej w Polsce zostato
oparte o konstytucyjng hierarchi¢ Zrédel prawa wyrazona w art. 87 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolite]. Konstytucja RP nie odnosi si¢ w sposéb bezposredni do opieki
farmaceutycznej. Zagadnieniem objetym regulacjq ustawy zasadniczej jest prawo do ochrony
zdrowia wyrazone expressis verbis w art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, ktore posrednio
dotyczy opieki farmaceutycznej. 7 tego wzgledu w rozprawie doktorskiej przedstawiono
wybrane poglady przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego, a takze uwzgledniono
historyczne konstytucyjne uwarunkowania prawa do ochrony zdrowia. Aktem prawnym
bezposrednio odnoszacym si¢ w swojej tresci do opieki farmaceutycznej jest ustawa z dnia 19
kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich. Niestety pomimo uplywu dziesicciu lat od
wprowadzenia ustawowe] regulacji do porzadku normatywnego omawianej instytucji
ustawodawca nie uszczegdtowil ubogiej ustawowe] regulacji. Z tego wzgledu aby wlasciwie
opisa¢ zasady funkcjonowania opieki farmaceutycznej w systemie ochrony zdrowia
koniecznym bylo szczegblowe uwzglednienie aktow typu res internae. Najwazniejsza role w
zakresie ksztaltowania sposobu prowadzenia opieki farmaceutycznej przypada Naczelnej
Radzie Aptekarskiej jako ustawowe] reprezentacji samorzadu zawodowego oraz Polskiemu
Towarzystwu Farmaceutycznemu. Istotnym dla zrozumienia omawianej instytucji sa takze
regulacje o charakterze migdzynarodowych jak i europejskim. Uznanie zdrowia publicznego
za wartos¢ determinujaca dzialanie organéw administracji publicznej wydaje si¢ by¢
powszechnie akceptowane. Ze wzgledu na fakt, iz jak wskazano w przytoczonych pogladach
doktryny, opieka farmaceutyczna w sposob istotny wpltywa na zdrowie zaréwno jednostek jak
1 spoleczenstw, waznym jest okreslenie zadan i kompetencji organoéw administracji rzadowe;j i
samorzagdowe] w zakresie opieki farmaceutycznej. Wprowadzenie do porzadku prawnego

instytucji opieki farmaceutycznej bez jednoczesnego okreslenia podstawowych termindw,



zasad funkcjonowania implikowato koniecznos¢ podjecia proby stworzenia definicji
wlasciwych omawianemu zagadnieniu takich jak $wiadczeniodawca i $wiadczeniobiorca
opieki farmaceutycznej, a takze zdefiniowania miejsca jej swiadczenia. Nastapilo to w
oparciu zarOwno o istniejace regulacje prawne z zakresu innych dziedzin jak i
zaprezentowano stanowiska doktrynalne w tym zakresie. Na koncu pracy, z uwagi na
doniosla role samorzadu zawodowego (zaréwno powotanego w oparciu o ustawe z dnia 19
kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich jak i ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach) ostatni rozdzial pracy doktorskiej poswigcono roli jaka samorzad zawodowy
farmaceutow odgrywa w sprawowaniu opieki farmaceutycznej. W niniejszej pracy z uwagi na
»ubogos$¢” uregulowan prawnych expressis verbis odnoszacych sie do instytucji opieki
farmaceutycznej koniecznym bylo wieloptaszczyznowe, szerokie uwzglednienie dorobku

doktryny, orzecznictwa jak i aktéw o charakterze normatywnym i pozanormatywnym.



