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Przedmiotem rozprawy jest analiza zagadnien dotyczacych okreslenia podstawy
prawnej egzekucji administracyjnej. W rozprawie zostal zilustrowany katalog aktow
prawnych, ktore moga stanowié podstawe w oparciu o ktorg ksztattowany jest obowigzek o
charakterze publicznoprawnym, ktorego wykonanie dopuszczalne bedzie w oparci o srodki
przymusu prawnego.

Punktem wyjscia dokonywanych rozwazan jest analiza aktow prawnych okreslonych
w art. 3, 3a i 4 ustawy z dnia 19 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji. Przepis ten okredla zaréwno akty majgce charakter indywidulany jak i
normatywny, za$ cechg laczaca je jjest koniecznosc regulacji sfer prawnych bedgcych we
wladciwosei organéw administracji| panstwowej jak i jednostek samorzadu terytorialnego.
Przepis ten okresla réwniez katalog czynnosei materialnoprawnych jednostki ksztaltujacych
obowigzek poddany egzekucji administracyjne;j.

Jedng z podstawowych zasad na jakich opiera sie ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej jest
sasada demokratycznego panstwa prawa oraz wynikajgca z niej zasada praworzadnosci
dziatania organdw administracji publicznej. Z tej konstytucyjnej zasady wynika koniecznos¢
oparcia dziatai organéw administracji na przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.



Egzekucja administracyjna jest jedna ze sfer dzialan organéw administracji publicznej,
ktorej zasadniczym celem jest doprowadzenie do wykonania wymagalnego obowigzku o
charakterze publicznoprawnym przez podmiot prawa. Jednocze$nie zasadniczym
zagadnieniem dotyczacym zastosowania srodkéw prawnych majgcych charakter przymusowy
jest kwestia dotyczaca okreélenia ﬁaodstawy prawnej w oparciu o ktorg mozliwe bedzie
prowadzenie egzekucji administracyjnej. Okre$lenie podstaw prawnych jest scisle zwiazane z
zasada praworzadnodci dziatan organow administracji publicznej, ale takze okresleniem
granic  stosowania przymusu panstwowego w  egzekucji obowigzkéw  natury
publicznoprawnej.

Przygotowana rozprawa doktorska, zatytulowana ,,Akty ksztattujace podstawe
egzekucji administracyjnej” okresla katalog aktéw prawnych, ktére moga stanowi¢ podstawe
prawng egzekucji administracyjnej.

W przygotowanej rozprawie sformulowane zostaly nastepujace cele: okreslenie jaki
jest katalog aktow prawnych stanowigcych podstawe egzekucji administracyjnej? Jakie cechy
musi spelnia¢ akt prawny aby moéc stanowi¢ podstawg egzekucji administracyjnej? W
rozprawie zostata takze zaproponowana definicja tytutu egzekucyjnego w administracji oraz
zbudowana zostala koncepcja teoretyczna tytulu egzekucyjnego. Jednoczesnie, jako jeden z
celéw uznano rozgraniczenie pojeé ,.tytutu egzekucyjnego™ 1 ,.tytutu wykonawczego”.

W przygotowywanej rozprawie doktorskiej, ze wzgledu na jej zdecydowanie
teoretyczno-prawny charakter zostanie zastosowana metoda dogmatyczno-prawna. Analizie
zostang przedstawione obowigzujace przepisy prawa, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem:
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postgpowania administracyjnego, ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
— Ordynacja podatkowa, ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 roku o wzajemne]j pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosei celnych i innych naleznosci pienigznych a takze ustawy z
dnia 9 marca 2017 roku o wymianie informacji podatkowych. W rozprawie doktorskie]
sostala takze zastosowana metoda historyczno-prawna. Jej wykorzystanie wzbogacito
rozwazania o rozwigzania prawne, instytucje ktore funkcjonowaty w przesztosci na gruncie
polskiego prawodawstwa i wywarly istotny wplyw na wspoltczesne  rozwigzania.
Wykorzystanie metody historycznoprawnej miato na celu takze zobrazowanie stanu prawnego

jaki obowiazywal w oparciu 0 wezedniejsze akty prawa ksztaltujace ta dziedzing prawa

administracyjnego.



Bardzo istotng kwestig w zakresie poruszanej problematyki oraz zwigzanej z tym
zagadnieniem metodologii badawczej byt wybor whasciwego narzedzia badawczego, ktore
zostato wykorzystane przy analizie prawych rozwigzan. W zakresie analizowanych zagadnien
zastosowane zostato narzedzie okreslone jako stosunek sytuacja prawna. Sytuacja prawna w
odniesieniu do poruszanego przedmiotu jest wyznacznikiem zaréwno pozycji prawnej
zobowigzanego, ale takze wierzyciela. Sytuacja prawna jednego podmiotu jest poprzez szereg
okolicznosci prawnych i pozaprawnych powigzana z sytuacjg prawna innych podmiotow.

Rozprawa zostata podzielona na siedem rozdziatow.

W pierwszym rozdziale scharakteryzowano cel, przedmiot i metodg rozprawy oraz
poruszono problematyke przymusu prawnego, a takze okreslono przestanki dopuszczalnosci
egzekucji administracyjnej — przedmiotowe oraz podmiotowe. W tej cz¢sci rozprawy analizie
zostala poddana takze kwestia regulacji postepowania egzekucyjnego w ujeciu historycznym
jak 1 wspotczesnym.

Drugi rozdziat zostat poswigcony obowiazkowi w prawie administracyjnym, zarowno
w ujeciu doktrynalnym jak 1| pogladow wyrazonych w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Rozdziat ten porusza takze problematyke rozgraniczenia obowigzkéw na
obowiazki o charakterze pienieznym jak nie niepienigznym.

Trzeci rozdzial rozprawy koncentruje sie wokol kwestii roli jednostki w procesie
ksztattowania obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym, z uwzglednieniem zarowno
wladezych form dziatania organéw administracji publicznej jak i czynnoéci podejmowanych
przez sama jednostke, ktérych konsekwencja jest powstanie obowigzkow, ktére mogg by¢
wykonywane w drodze administracyjnego postgpowania wykonawczego.

Czwarta czesé rozprawy ogniskuje si¢ wokét problematyki tytutu egzekucyjnego w
administracyjnym postgpowaniu wykonawczym. W tej czgsci rozprawy zostata przedstawiona
koncepcja tytulu egzekucyjnego, rozgraniczenie pomigdzy tytulem egzekucyjnym a tytutem
wykonawczym oraz racje braku wprowadzenia tytulu egzekucyjnego jako samodzielnej
podstawy egzekucji administracyjnej i odejscia od tego pojgcia na rzecz aktow ksztattujacych
podstawe egzekucji administracyjnej.

Piaty rozdzial podejmuje problematyke dotyczaca aktow normatywnych jako
podstawy egzekucji administracyjnej. W tej czescl rozprawy uwaga koncentruje si¢ wokot
odpowiedzi na pytanie jakie cechy muszg posiada¢ akty normatywne aby bez potrzeby
wydawania aktu o charakterze indywidualnym mogly stanowi¢ samodzielng podstawg
egzekucji administracyjnej. W rozdziale tym zostala wyznaczona konstrukcja prawna

obowiazku poddanego egzekucji administracyjnej, zakres przedmiotowy, problematyka



wejscia w zycie 1 wywolania skutkéw prawnych przez te akty. Rozdzial ten dotyczy aktéw
prawa migdzynarodowego, ustaw, rozporzadzen a takze aktow prawa miejscowego, w oparciu
o ktére mozliwe jest przymusowe wykonanie obowigzkow publicznoprawnych.

Sz6sty rozdziat odnosi sie do aktow indywidualnych, ktore moga stanowié podstawe
egzekucji administracyjnej. Rozdzial ten jest poswiecony zagadnieniom wykonalnodci i
wymagalnosci decyzji administracyjnych, porusza problematyke wstrzymania wykonania
decyzji, okredla katalog postanowien nadajagcych si¢ do wykonania w drodze
administracyjnego postepowania wykonawczego. W rozdziale tym poruszono takze kwestie
innych orzeczen mogacych stanowié podstawe egzekucji administracyjnej oraz kwestie
dopuszczalnodci stosowania §rodkéw przymusu w oparciu o tytuly wykonawcze wystawiane
przez ministra finansow.

Ostatni, siédmy rozdzial rozprawy odnosi si¢ do problematyki czynnosci
materialnoprawnych jednostki ksztattujacych obowigzki prawne poddanych egzekucji
administracyjnej okre$lonych w art. 3a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Podniesiono w rozprawie, iz cechg lacza wszystkie akty jest kwestia
ksztaftowania obowigzku na podstawie czynnosci podejmowanych przez jednostke,
jednoczesnie opierajac sie na konstrukcji prawnej samoobliczenia zobowigzania przez
podmiot prawa.

Rozprawa w gléwnej mierze opiera si¢ na normach szeroko pojetego prawa
administracyjnego, odnosi si¢ jednoczesnie do regulacji z zakresu egzekucji sagdowej oraz

aktéw prawa miedzynarodowego.
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