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Administracja publiczna jest organizacja o charakterze dynamicznym. Przejawia si¢ to
nie tylko wkraczaniem w kolejne sfery aktywnosci podmiotow administrowanych, lecz takze
w stosowaniu przez nig réznych form dziatania, w tym zachecajacych te podmioty do
bezposredniego zaangazowania si¢ w zycie spoleczne. Zmiany zachodzace w administracji
mozna zaobserwowaé w obszarze funkcji. Wyksztalcenie okreslonej funkcji wiaze si¢
bowiem z podejmowaniem przez administracje realizowania kolejnych zadan publicznych,
majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb podmiotow administrowanych.

Coraz wieksze znaczenie w tym zakresie zyskuje funkcja swiadczaca administracji
publicznej. Jest ona obszarem dzialania panstwa i jego zawislych organéw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, obejmujacym: bezposrednie $wiadczenie ustug i zapewnianie
warunkow do ich éwiadczenia, w tym niezbednej infrastruktury technicznej, a takze dzialania
majace na celu troske o czlowicka i gwarantujace zaspokojenie jego podstawowych potrzeb
zyciowych, gdy podejmujac stosowne dzialania, nie moze on zaspokoi¢ ich samodzielnie.
Stanowi to przedmiot niniejszej pracy.

Ze wzgledu na rozleglo§é i zroznicowanie tego obszaru, rozwazania 0graniczono do
dwoch plaszczyzn, podmiotowej iprzedmiotowej. Zakresem podmiotowym objeto
podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego, ktorg jest gmina i tworzone przez nig
podmioty $wiadczace uslugi. Objgto nim zatem podmiot dysponujacy wiladztwem
administracyjnym i bedacy adresatem zadan publicznych oraz podmioty tworzone w celu
bezposredniej realizacji tych zadaf. Zakres przedmiotowy pracy ograniczono natomiast do

publicznych ustug niematerialnych z zakresu: owiaty, kultury, kultury fizycznej i turystyki.



Ze wzgledu na ograniczona objeto$¢ pracy, poza obszarem rozwazan pozostawiono kwestie
zwiazane ze §wiadczeniem uslug publicznych przez podmioty prywatne.

Celem rozprawy bylo sprecyzowanie zakresu przedmiotowego i ustalenie zakresu
podmiotow, ktore moga korzysta¢ z badanych ustug gminnych. Chodzi w szczegdlnosci o to,
w jakim zakresic s to wylacznie czlonkowie wspolnoty samorzadowej, ktorg z mocy prawa
tworza mieszkaficy gminy, a w jakim moga nimi by¢ rowniez inne osoby. Chodzi takze o to,
czy ustugi te sa dostgpne dla nieokreslonej grupy osob, czy s3 adresowane do okreslonych
grup wyodrebnionych w oparciu o ustawowo okreslone kryteria.

Celem rozprawy bylo ponadto poréwnanie pozycji prawne] czlonkéw tych grup
i okreslenie istniejgcych roznic miedzy nimi, takze w obszarze ich pozycji prawnej jako
uzytkownikoéw zakladow administracyjnych. Ustalenia w tym zakresic zostaly dokonane
z uwzglednieniem jednolitych kryteriow w kazdym z badanych obszarow.

Celem analizy bylo takze ustalenie zakresu 1 form udziatu ustugobiorcow w zarzadzaniu
jednostkami gminnymi $wiadczacymi ustugi niematerialne. Pod rozwage wzicto rowniez to,
czy zakres iformy partycypacji spolecznej s3 jednakowe wzgledem cztonkéw wspolnoty
samorzadowej i 0s6b niewchodzacych w jej sklad.

Rozprawa sklada si¢ z szesciu rozdzialow. W rozdziale 1, ktory stanowi wstep do
szezegdlowych analiz, okreslono przedmiot pracy, cel 1 metode badan. W pracy zastosowano
metode jezykowo-logiczng, polegajaca na analizie i wykfadni tekstow aktow prawnych. Tresc¢
norm prawnych ustalono rowniez w oparciu o dorobek przedstawicieli nauki prawa
i orzecznictwo sadowe, w szczegdlno$ci sadowoadministracyjne. W pracy uwzgledniono
takze rozstrzygniecia organow sprawujacych nadzor nad dzialalno$ciag gminy. Zastosowano
rowniez metode historyczno-prawna, polegajaca na analizie instytucji prawnych w sposob
uwzgledniajacy ich rozwdj na przestrzeni lat.

W rozdziale 2 ustalono znaczenie terminu ,,funkcja”. Dokonano przegladu funkcji
administracji publicznej, opisujac wybrane z nich. Szczegolng uwage poswiecono funkeji
dwiadczacej administracji, ktéra polega rowniez mna Swiadczeniu ustug publicznych.
Zaproponowano definicje terminu ,ustuga”. Wskazano takze kryteria stanowigce podstaweg
wyodrebnienia ustug materialnych i niematerialnych. Dokonano analizy wybranych
klasyfikacji uslug oraz scharakteryzowano podstawy prawne §wiadczenia ushug
niematerialnych.

W rozdzialach 3-5 dokonano analizy gminnych ustug w zakresie oswiaty (rozdziat 3),
kultury (rozdzial 4) oraz kultury fizycznej i turystyki (rozdziat 5). Szczegolowe rozwazania
przeprowadzono z uwzglednieniem jednolitej systematyki. Obejmowala ona kolejno:

wyjasnienie znaczenia terminow ,,0$wiata”, ,kultura” oraz ,kultura fizyczna” i ,turystyka”,
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analize zadan gminy w tych obszarach, charakterystyke gminnych jednostek $wiadczgcych
badane uslugi niematerialne, ich ustroju, ustugobiorcow oraz partycypacji spolecznej na
poziomie organizacyjnym w tych jednostkach.

Analiza zadan gminy umozliwita zakre$lenic obszaru badawczego oraz zidentyfikowanie
stosowanych w ich ramach form dziatania administracji. Odniesienie si¢ do gminnych
jednostek $wiadczacych ushugi i ich ustroju wewngtrznego wplynelo na ustalenie istnienia
i zakresu partycypacji spolecznej w badanych jednostkach, a takze jej form. Przeprowadzenie
rozwazan dotyczacych ustugobiorcow badanych ustug umozliwito natomiast ustalenie pozycji
prawnej cztonkow wspdlnoty samorzadowe;j i osob niewchodzacych w jej sktad.

Znaczne zroznicowanic zakreslonego obszaru badawczego wymagato uwzglednienia
specyfiki poszczegdlnych uslug, a takze specyfiki dzialah gminy podejmowanych dla ich
realizacji. Zaleznie od rodzaju uslugi, z ktdrej korzystanie moze byc¢ kwalifikowane jako
prawo i obowigzek, prawo lub uprawnienie, gmina podejmuje bowiem dzialania polegajace
na bezposrednim $wiadczeniu ustug lub ich organizowaniu.

Poczynione ustalenia byly wystarczajace dla wyprowadzenia uogdlniajacych wnioskow,
ktére zawarto w rozdziale 6. Dobor analizowanej materii warunkowaly dwa czynniki.
Pierwszy, to powigzanie merytoryczne badanych obszaréw. Kultura wraz z kulturg fizyczna
i turystyka oddzialuja na o$wiate, w ramach kiorej nastepuje edukacja spoteczenstwa.
Wymienione obszary przyczyniaja si¢ ponadto do ksztaltowania sfery fizycznej i osobowosci
cztowieka, uwrazliwiajac go na aktualne problemy spoleczne, aby byl otwarty na potrzeby
innych ludzi.

Drugi, to wewnetrzne zroznicowanie badanych obszaréw. Tyczy sig to w szczegblnosci:
obligatoryjnoséci i fakultatywnosci korzystania z ustug, form prawnych $§wiadczenia ustug,
podstaw prawnych uzyskania statusu uzytkownika zakladu administracyjnego §wiadczacego

ushugi, ustawowego okreslenia ustroju tych zakladow, pierwszenstwa w dostepie do ustug, ich
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odplatno$ci oraz zakresu i form partycypacji uslugobiorcow.



