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Streszczenie

Przedmiotem niniejszej pracy jest przedstawienie i analiza cech sformalizowanego
modelu dostgpu do nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym w Polsce.
Bezpoérednim asumptem do podjecia niniejsze] tematyki bylo uchwalenie ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 1. o nieodplatnej pomocy prawnej 1 edukacji prawnej. Stanowl ona
normatywne zrodlo nowej ustugi publicznej w Polsce, funkcjonujacej od 1 stycznia 2016 r.
Dzicki temu Rzeczpospolita Polska dolaczyla, jako ostatnia sposrod panstw  Unil
Europejskiej, do grona krajow zapewniajacych dostgp do pomocy prawnej na etapie
przedsadowym w sposob sformalizowany, tj. uregulowany ustawowo.

Praca koncentruje sie na analizie normatywnych zrodet dostgpu do nicodpiatnej
pomocy prawnej na etapie przedsadowym w Polsce. Jeden z podstawowych problemow
badawczych dotyczy pytania o zakres potencjatu konstytucyjnego podstaw prawnych
mogacych w sposob posredni stanowi¢ o tym uprawnieniu. Przeprowadzone badania sluza
zweryfikowaniu hipotezy badawczej, iz potencjat ten jest zbyt waski dla peinej ochrony
interesu prawnego tzw. osob slabszych. Za zasadna nalezy ponadto uznac analiz¢ kwestii, czy
gwarancja dostgpu do nicodplatnej pomocy prawnej na etapic przedsadowym nie stanowl
nadmiernego uprzywilejowania okreslonych grup spotecznych. Ponadto kolejnym celem
badawczym jest proba utworzenia katalogu cech modelowych dostepu do nieodplatne;
pomocy prawnej na etapie przedsadowym w Polsce w oparciu zaréwno o regulacje
konstytucyjna, jak i ustawowa, a takze zrodta prawa miedzynarodowego obowiazujace
w polskim porzadku prawnym.

Rozprawa zostata podzielona na wstep, pie¢ rozdzialow oraz zakonczenie. Pierwszy
rozdzial zostal poswigcony zrodiom normatywnym dostepu do nieodptatnej pomocy prawne;j

na etapie przedsagdowym w prawie miedzynarodowym. Gwarancje te zostaly wyodrebnione ze




wzgledu na system ochrony praw czlowieka, w ramach ktérego doszlo do ich uchwalenia.
W pierwszej kolejnosci przeanalizowano rozwigzania przyjete w uniwersalnym systemie
ochrony praw czlowieka, nastgpnie za$ w systemie europejskim.

Drugi rozdzial poswigcono zrédtom dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na
etapie przedsadowym w Konstytucji RP. Ze wzgledu na brak jego zagwarantowania expressis
verbis wskazano na posrednie Zrodta dostgpu do tytutowego $wiadczenia wystepujace
zarowno w preambule, zasadach ustrojowych, jak rowniez w rozdziale 11 Konstytucji RP,
traktujagcym o wolnosciach i prawach jednostki.

Trzeci rozdzial dotyczy $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej na etapie
przedsagdowym w Polsce przez podmioty niedzialajace na podstawie ustawy o nicodplatne;
pomocy prawnej 1 edukacji prawnej. Na potrzeby niniejszych badan dokonano ich
klasyfikacji. Odniesiono si¢ do aktywno$ci zaréwno grupy podmiotow publicznych (m. in.
organow pomocy spolecznej, rzecznikow praw i intereséw), jak iniepublicznych (np.
organizacji pozarzadowych).

Czwarty rozdzial zostat poswiecony charakterystyce nieodptatnej pomocy prawnej na
ctapie przedsadowym wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej. W ramach tych badan dokonano najpierw
syntetycznego  zestawienia  prac  parlamentarnych  poprzedzajacych  uchwalenic
pfzedmiotowego aktu normatywnego. Nastgpnie odniesiono sie do rozwiazan
funkcjonujacych od 1 stycznia 2016 r., koncentrujac si¢ na zagadnieniach takich jak zakres
przedmiotowy 1 podmiotowy ushugi, status $wiadczeniodawcow, organizacja 1 tryb udzielania
porady prawnej, kontrola realizacji tego zadania publicznego. Wskazano na praktyvczne
problemy powstate po wejsciu w Zycie ustawy, a takze wypracowano propozycje rozwigzan
normatywnych usprawniajacych utworzony system.

Krotka charakterystyka sformalizowanych modeli dostepu do nieodplatnej pomocy
prawne] na etaple przedsadowym w wybranych krajach europejskich jest przedmiotem
rozwazan pigtego rozdziahi pracy dysertacji. Wyodrebniono dwie grupy reprezentatywnych
rozwiazan — tzn. model zunifikowanej oraz model rozproszonej pomocy prawnej.

Tak skonstruowana dysertacja stala sie podstawa do sformutowania wnioskow
nawigzujacych do celéw badawczych, jak réwniez hipotezy badawczej, ktora zostala
potwierdzona. Przeprowadzone analizy umozliwily takze utworzenie katalogu cech
modelowych dostgpu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym w Polsce, jak
1 wypracowanie postulatow de lege ferenda oraz wnioskow de lege lata, odnoszacych sie do

regulacji konstytucyjnej i ustawowe;j.



