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Streszczenie rozprawy doktorskiej

pt. ,,Lublicznoprawne regulacje dzialalnosci banku w nastepstwie kryzysu finansowego z
poczatku XXI w.”

Przedmiotem badan w pracy doktorskiej byty publicznoprawne regulacje dziatalnosci
banku w nastepstwie kryzysu finansowego z poczatku XXI w. Zagadnienie to zastuguje na
szczegblna atencje, gdyz kryzys na rynku finansowym, spowodowany upadkiem rynku
kredytow subprime w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., pociagnat za sobg konsekwencje w
skali globalnej ze skutkami transgranicznymi i transektorowymi. Byt on nieunikniony, w duzej
mierze ze wzgledu na odejscie przez banki od tradycyjnej dziatalnosci depozytowo-kredytowe;j.
Podmioty te zamiast zarzadza¢ ryzykiem kredytowym, rozpoczely na skale masowg
transferowa¢ je do innych szeroko rozumianych instytucji finansowych, a takze dopuscilty do
nadmiernego rozwoju sekurytyzacji. W systemie angloamerykanskim doszlo do odejscia od
publicznoprawnego obowiazku badania zdolnosdci kredytowej kredytobiorcow. Dokonujac
wyceny aktywow opierano sie¢ w tym zakresie tylko na informacjach od agencji ratingowych,
ktére stanowity wyznacznik mozliwosci sptaty zobowiazan przez kredytobiorcg. Kolejnym
czynnikiem, ktéry wplynal na zaostrzenie sie¢ kryzysu finansowego bylo gwaltowane
wycofywanie srodkéw publicznych z systemu kredytow hipotecznych, jak i strategia polityki
monetarnej Systemu Rezerwy Federalnej (ang. Federal Reserve System — FED), ktorej celem
bylo stabilizowanie inflacji za pomoca niskich stop procentowych. Amerykanski kryzys
finansowy nabrat globalnego charakteru za sprawg upadtosci bankéw inwestycyjnych, w tym
tzw. nieuporzadkowanego bankructwa banku Lehman Brothers w 2008 r.

Badania przeprowadzone w pracy oparto na kliku podstawowych tezach. Po pierwsze,
uznano, ze publicznoprawne regulacje stanowia z jednej strony przywilej dotyczacy
prowadzenia dziatalnosci przez bank, a z drugiej strony — w pewnych aspektach — ograniczaja

swobode wykonywania tej dziatalnosci. Po drugie w nastepstwie kryzysu finansowego
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niezbedne bylo wprowadzenie zmian regulacji publicznoprawnych w zakresie gospodarki
finansowej banku, a zmiany te przyczyniaja si¢ do zwickszenia bezpieczenistwa i stabilnosci
dziatalnosci banku. Po trzecie, dla zapewnienia efektywnej i skutecznej ochrony klientow,
istotne jest stworzenie a nastepnie sprawne funkcjonowanie przepisow prawa publicznego
majacych na celu ochron¢ praw i interesow klientow. Po czwarte za pomoca regulacji
publicznoprawnych bedacych istotnym elementem prawa bankowego, zaréwno z punktu
widzenia prowadzenia dziatalnosci banku, jak i ochrony klienta ustug bankowych ustawodawca
zapobiega destabilizacji rynku finansowego. Po pigte, tezg badawcza jest twierdzenie, iz srodki
przymusowej restrukturyzacji (tzw. procedura resolution) stanowig optymalne rozwiazanie
pozwalajace na reorganizacje banku krajowego.

Tres¢ rozprawy - nie liczac wprowadzenia oraz zakonczenia - podzielona zostata na
cztery rozdzialy. Rozdzial pierwszy niniejszej rozprawy zostat poswigcony przede wszystkim
umiejscowieniu dziatalnosci banku w polskim prawie bankowym. Przedmiot badan stanowia
ustalenia definicyjne: poje¢cie banku, dziatalnosci depozytowo-kredytowej, a takze podstaw
funkcjonowania rynku finansowego. Ponadto wskazano granice pomiedzy pojeciami
»dziatalnos¢ banku” i ,,dziatalnos¢ bankowa™ oraz scharakteryzowanie pojecia dziatalnosci
banku, w szczegolnosci przez pryzmat katalogu czynnosci bankowych 1 ustug bankowych. W
rozdziale pierwszym uwage skupiono takze na wymogach prowadzenia dziatalno$ci bankowe;j
zarowno w krajowym, jak i prawie unijnym, wyjasniono réwniez pojecia czynnosci bankowych
oraz ustug bankowych. Nieodzowne bylo takze przyblizenie zagadnien dotyczacych rynku
finansowego oraz ustug bankowych, dla ktérych wiodace sa regulacje prawa unijnego.
Zasadniczym celem czgsci tej pracy bylo réwniez dazenie do uzasadnienia przyznania
szezegdlnych uprawnien bankom. Dalsza czes¢ pracy dotyczy zagadnien zwigzanych z
outsourcingiem bankowym. Poczynione w rozdziale pierwszym ustalenia majg za zadanie
systematyzacje siatki pojec¢ stosowanej w dalszej czgsci wywodu, zakreslajac ponadto obszar
dalszych badan w obszarze prowadzenia dziatalnosci przez bank.

Wobec faktu, iz bank jest instytucjg zaufania publicznego, jednym z najwazniejszych
aktywow, jakim dysponuje, jest zaufanie klientéw, bedace istotna przestanka wptywajaca na
funkcjonowanie banku. Dlatego tez, zasadnym byto przeprowadzenie badan w obszarze
ochrony klienta banku. Przedmiotem badan objeto takze pojecie konsumenta oraz zamiany
przepiséw prawa, w tym unijnego, w odniesieniu do jego definicji, modelu przecigtnego
konsumenta, przedstawienie metod rozwiazywania sporéw zaistnialych pomiedzy bankiem a
klientem. Dla rzetelnosci wywodu nieuniknionym byfo takze ukazanie — w niezbednym

zakresie — ochrony cywilnoprawnej i karnoprawnej klienta banku. Wobec powyzszego,




rozdziat drugi koncentruje sig na publicznoprawnych uwarunkowaniach ochrony klienta ustug
bankowych. Wskazaé bowiem wypada, ze na forum unijnym coraz bardziej uwagg zwraca sie
nie tylko na nadzor nad okreslonymi kategoriami posrednikéw finansowych, ale takze nad
sposobem $wiadczenia ustug. W zwigzku z tym zauwazalne jest, ze nicktore z panstw
cztonkowskich UE wracaja do modelu nadzoru finansowego typu twin peaks, w ramach ktorego
nadzér finansowy obejmuje takze nadzér nad jakoscia $wiadczonych ustug — co koresponduje
z problematyka dziatalnosci banku podjeta w ramach rozdziatu pierwszego. Ze wzgledu na
ustalenie zakresu ochrony klienta, nieodzowne bylo okreslenie znaczenia terminow Hklient” 1
_konsument” na gruncie prawa krajowego oraz unijnego. Badania podjete w rozdziale drugim
zmierzaly do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy model ochrony praw klientow, w tym
konsumentéw banku, z publicznoprawnego punktu widzenia w Polsce jest wystarczajaco
cfektywny. Nieodzownym elementem tej problematyki s3 takze zagadnienia cywilnoprawne i
karnoprawne, ktore jednak maja ograniczony charakter, uzupetniajac gtowng czgsc wywodu.
Dodatkowo podjeta zostala analiza pozasadowych sposobdw rozstrzygania sporéw pomigdzy
bankiem a klientem jako alternatywa wobec sadéw powszechnych.

Istotnym zmianom jakie mialy miejsce w gospodarce finansowej banku w nastepstwic
kryzysu finansowego z poczatku XXI w. zostal poswigcony rozdziat trzeci. Na poczatku
trzeciego rozdziatu scharakteryzowano fundusze wiasne bankdéw, a kolejna czes$é rozdziatu
zostala poséwiecona normom ostrozno$ciowym. Ponadto podjgto badania w zakresie
adekwatnosci kapitatowej banku. Przeprowadzono takze analizg w obszarze podstawowych
zagadnicti zwiazanych z prowadzeniem gospodarki finansowej, tj. rezerwom tworzonym przez
banki oraz systemowi zarzadzania ryzykiem. Tematyka gospodarki finansowej banku
wymagala takze oméwienia daniny wprowadzonej w nastgpstwie kryzysu finansowego —
podatku od niektérych instytucji finansowych.

Przedmiotem rozdzialu czwartego byla restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja
bankéw. Badania skoncentrowaly sie na istocie i procedurze resolution, w tym planowaniu i
przygotowaniu procedury, a takze na problemach prawnych dotyczacych decyzji o
przymusowej restrukturyzacji. Niezbednym bylo takze oméwicnie srodkow prawnych
procedury resolution: przejecia banku w restrukturyzacji, instytucji pomostowej, umorzenia lub
konwersji zobowigzan banku, wydzielenia praw majatkowych banku w restrukturyzacji lub
instytucji pomostowe;j.

Rozprawa doktorska zostata przygotowana w oparciu o metod¢ dogmatyczno-prawna,

uzupeiona metodami historyczno-prawng oraz prawnoporownawcza.
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