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Streszczenie rozprawy doktorskiej
pt. Kontrola sgdowoadministracyjna wsparcia podatkowego
udzielanego przedsi¢biorcom przez gming

w Swietle przepisow o pomocy publicznej

Przedmiotem rozprawy jest problematyka kontroli sadowoadministracyjnej wsparcia
podatkowego udzielanego przedsigbiorcom przez gming w zakresie mozliwosci
merytorycznego orzekania. Pojecic wsparcia podatkowego przyjete w niniejszej pracy
obejmuje ulgi podatkowe oraz ulgi w splacie zobowiazafi podatkowych. Wobec faktu, ze
wsparcie podatkowe udzielane przedsiebiorcom opiera si¢ o reguly pomocy publicznej,
niniejsza praca obejmuje takze zagadnienia prawa Unii Europejskiej.

Niniejsza dysertacja sklada sie z pieciu rozdziatéw, poprzedzonych wstepem oraz
podsumowanych w zakoficzeniu.

W pierwszym rozdziale oméwiona zostala definicja i rola Zrédet prawa stanowionego
oraz orzecznictwa, zarowno w krajowym, jak i unijnym systemie prawnym w odniesieniu do
regulacji pomocy publicznej. Szczegdlng uwagg poswigcono znaczeniu prawa unijnego
w krajowym porzadku prawnym. Ustalono takze istot¢ i znaczenie prawa miejscowego oraz
role orzeczenn Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dla stosowania pomocy
publicznej.

Przedmiot rozdzialu drugiego to analiza pojecia przedsigbiorcy w $wietle przepiséw
o pomocy publicznej oraz reguly pomocy publicznej i jej rodzajow. W tym rozdziale.
ustalono zakres wsparcia podatkowego jako jeden z rodzajéw pomocy publicznej. Dokonano
ponadto analizy charakteru prawnego i rodzajéw systemowych ulg podatkowych oraz

uznaniowych ulg w splacie zobowigzan podatkowych.



W rozdziale trzecim rozprawy podjeto badania w przedmiocie samodzielnosci gminy.
Poddano analizie znaczenie i zakres samodzielnosci gminy oraz wladztwa podatkowego
gminy. Dokonano takze ustalenia istoty oraz roli sadownictwa administracyjnego i zasad jego
funkcjonowania oraz znaczenia orzeczen sadowoadministracyjnych w kontroli administracji
publiczne;j.

W czwartym rozdziale przeprowadzono analize granic i podstaw kontroli
sgdowoadministracyjnej ulg podatkowych udzielanych przez organy gminy. Ustalono takze
kompetencje rad gmin w zakresie uchwalania ulg podatkowych jako wyraz stanowienia
lokalnego prawa podatkowego i zakres nadzoru nad tymi dzialaniami. Badaniu szczegélnie
poddano formy kontroli sadowoadministracyjnej uchwal rad gmin obejmujgcych ulgi
podatkowe dla przedsigbiorcow. Wskazano takze, czy dotychczasowy kasacyjny model
orzekania jest wystarczajacy i czy zasadne byloby wyposazenie sagdow administracyjnych
w prawo do podejmowania reformatoryjnych orzeczen w sprawach ze skarg na uchwaly
podatkowe oraz na rozstrzygniecia nadzorcze majace za przedmiot orzeczenia w przedmiocie
uchwal podatkowych.

W piatym rozdziale podjeto badania w zakresie kontroli sgdowoadministracyjnej
decyzji w sprawie ulg w splacie zobowiazan podatkowych. Przeprowadzono analize pojecia
oraz granic uznania administracyjnego, ktére stanowi podstawe dzialan organdéw gminy
W przyznawaniu przedsiebiorcom indywidualnych ulg w splacie zobowigzan podatkowych.
Przedstawiono znaczenie i zakres klauzul generalnych - ,,waznego interesu podatnika” oraz
winteresu publicznego”, stosowanych w postgpowaniu o przyznanie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych. W tym rozdziale wskazano takze zakres kontroli instancyjnej decyzji
w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych. W koncowej czesci rozdzialu podjeto
badania kontroli sgdowoadministracyjnej decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych oraz dokonano rozwazenia, czy zasadnym byloby wydawanie przez sady
administracyjne merytorycznych orzeczen w tym zakresie.

Rozprawa doktorska zostata przygotowana w oparciu o metodg dogmatyczno-prawna,
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historyczno-prawna oraz komparatystyczna.



