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Streszczenie

rozprawy doktorskiej pt: ,,Przepadek przedmiotéw i przepadek korzysci
majgtkowej w prawie karnym skarbowym?” napisanej pod kierunkiem
dra hab. prof. UWr Janusza Sawickiego

Od poczgtku istnienia ustawodawstwa karnego skarbowego w Polsce, tj. od 1926 r.
szezegblnie preferowanym srodkiem o charakterze dolegliwosci ekonomicznej za przestepstwa
skarbowe, realizujgcym przy tym cele polityki finansowej pafistwa byla kara przepadku
przedmiotéw (rzeczy). Stwierdzenie to pozostaje dzisiaj aktualne pomimo zmiany statusu
przepadku przedmiotéw na srodek karny, dokonania szeregu zmian w tej instytucji
i rozszerzenia przepadku na inne formy.

Przedmiotem niniejszej rozprawy jest przepadek karnoskarbowy, rozumiany jako zbiér
regulacji (rozwigzan prawnych) pozwalajagcych na pozbawienie sprawcy przestgpstwa
skarbowego wszelkich owocéw, jakie z niego osiggnal, przedmiotéw, ktére shuzyly do jego
popelnienia, przedmiotéw potaczonych $cisle z samym przedmiotem czynu i stuzacych do jego
opakowania oraz przedmiotéw, ktérych wytwarzanie, posiadanie, obrét, przechowywanie,
przewoz, przenoszenie lub przesylanie jest zabronione. Obejmuje on swoim zakresem cztery
formy przepadku, takie jak: przepadek przedmiotéw, Sciagnigcie réwnowartosci pienigzne;
przepadku przedmiotéw, przepadek korzysci majatkowej oraz Sciagniecie réwnowartosci
pienigznej przepadku korzysci majgtkowej, o réznym statusie i petnionych funkcjach.

Celem rozprawy jest ocena tych regulacji przede wszystkim pod katem doboru
odpowiednich instytucji, jak i ich ksztattu, majac na uwadze przede wszystkim kryterium
racjonalnosei. Ich analiza ma w zalozeniu prowadzi¢ do ukazania caloksztattu przepadku
karnoskarbowego, a wigc ze wszystkimi jego niedoskonatosciami, zidentyfikowanymi
spornymi problemami, trudno$ciami w stosowaniu i w otoczeniu przedstawionych opinii,

pogladéw doktryny, stanowisk praktyki i orzecznictwa sadowego. W zwiazku z tym, ze



przepadek karnoskarbowy funkcjonuje w zmieniajgcych si¢ warunkach gospodarczych i nie
wszystkie regulacje skladajace si¢ na przepadek karnoskarbowy sa na tyle uniwersalne, aby
w kazdych warunkach pelni¢ zatozone przez ustawodawce funkcje, dla dokonania oceny
przyjeto hipoteze, ze niektére regulacje sktadajace si¢ na przepadek karnoskarbowy wymagaja
zmian, aby w aktualnych warunkach gospodarczo-politycznych mogly skutecznie petnié
zalozone przez ustawodawce funkcje. Praca stanowi probe odpowiedzi na nastgpujace pytania:
— czy przepadek karnoskarbowy, jako konstrukcja zlozona z okreslonych instytucji, jak
1 same instytucje skladowe majg racjonalny charakter, a wiec czy sa dobrze
zaplanowane, efektywne i czy odpowiadaja aktualnym warunkom gospodarczo-
politycznym?
— czy 1 jakie trudnosci wigzg si¢ ze stosowaniem regulacji sktadajgcych sie na przepadek
karnoskarbowy?
— Jjakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w zakresie tych regulacji, aby mogtly efektywnie penié
zalozone przez ustawodawce funkcje?

W pracy wykorzystano metod¢ historyczno-poréwnawcza, dogmatyczng i empiryczna.
Pierwsza z nich pozwolila na ukazanie procesu ksztaltowania si¢ poszczegdlnych instytucji
przepadku w prawie karnym skarbowym. Metoda dogmatyczna zostala wykorzystana do
analizy obowigzujacych regulacji dotyczacych przepadku. Metode empiryczna wykorzystano
do analizy informacji statystycznych uzyskanych z Departamentu Strategii i Funduszy
Europejskich, Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Praca sklada si¢ z o$miu rozdziatow, w ktorych oméwiono zagadnienia $cisle zwigzane
z problematyka przepadku karnoskarbowego.

Rozdziat I — ,Majatkowe srodki karne wlasciwe specyfice praw karnego skarbowego”
obejmuje trzy zagadnienia, takie jak: zasadno$¢ odrebnej regulacji prawa karnego skarbowego,
funkcja egzekucyjno-kompensacyjna tegoz prawa oraz ustawowy priorytet Srodkow
dolegliwosci ekonomicznej. Celem tego rozdziatu byto ukazanie srodkow karnych przepadku
w specyficznym otoczeniu prawa kamego skarbowego, stanowigcego wyspecjalizowana
dziedzing prawa karnego, a majacego za zadanie ochrone finanséw publicznych przed
zamachami na nie w postaci przestepstw i wykroczen podatkowych, celnych, dewizowych
i hazardowych.

Celem rozdziatu IT — ,Instytucja przepadku w polskim prawie kammym w ujeciu
historycznym” byto ukazanie istoty (tresci), funkcji oraz form (postaci) przepadku oraz

ewolucji przepadku w prawie karnym skarbowym. W rozdziale tym zaprezentowano takze



instytucj¢ konfiskaty mienia w prawie karnym skarbowym, jako $rodka reakcji karnej za
przestgpstwo skarbowe.

Rozdziat III — ,Znaczenie przepadku na tle obowigzujacych regulacji prawnych”
poswiecony zostal zagadnieniom przepadku w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i umowach migdzynarodowych, a takze przepadkowi w prawie karnym powszechnym
1w prawie wykroczen. W ostatniej czesci tego rozdziatu wskazano na skutki, jakie niesie za
sobg orzeczenie przepadku w sferze prawa cywilnego.

W rozdziale IV — ,,Przepadek przedmiotéw za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe” przedstawiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace srodka karnego przepadku
przedmiotéw oraz $rodka karnego $ciagniecia rdéwnowartosci pienieznej przepadku
przedmiotow. W zakresie przepadku przedmiotow scharakteryzowano migdzy innymi jego
poszczegdlne postacie oraz dokonano analizy pogladow doktryny i orzecznictwa dotyczacych
ich definiowania. Znaczna cze$¢ tego rozdzialu poswigcona zostala ogdlnym dyrektywom
orzekania przepadku oraz szczegétowym zasadom orzekania przepadku przedmiotow.
W ramach tych ostatnich wskazano na obligatoryjno$¢ 1 fakultatywno$é przepadku
przedmiotow, zasady orzekania przepadku przedmiotéw za wykroczenia skarbowe, a takze
omoéwiono zasade orzekania przepadku przedmiotow niezaleznie od ich wlasnosci.
Restrykeyjny charakter przepiséw dotyczacych przepadku w Kodeksie karnym skarbowym
(art. 31 § 1) sprawia, ze bezwzgledne ich stosowanie w niektdrych przypadkach byloby
niecelowe, dlatego tez poddano analizie przypadki, w ktorych nastepuje wylaczenie orzekania
przepadku przedmiotow. Dokonanie oceny regulacji dotyczacych przepadku przedmiotéw za
przestepstwa i wykroczenia skarbowe nie moze si¢ oby¢ bez odniesienia si¢ do praw
przystugujacych osobom trzecim wzgledem przedmiotow objetych przepadkiem, dlatego tez
czesc rozdziatu IV poswigcona zostata instytucji interwencji. Ostatnia cz¢$é tego rozdziatlu
objeta problematyke sSrodka karnego Sciagniecia rownowartoSci pienigznej przepadku
przedmiotow,

Ukazanie catoksztalttu problematyki przepadku karnoskarbowego wymagato takze
odniesienia si¢ do specyficznych funkcji, jakie pelnia niektére formy przepadku. Kwestie te
przedstawiono w rozdziale V — ,,Szczegolne funkcje przepadku przedmiotéw”. Pierwsza czgsc
rozdzialu poswigcona zostala instytucji Srodka zabezpieczajacego przepadku przedmiotow.
W ramach tego zagadnienia ukazano istotg i cele orzekania przepadku przedmiotow tytutem
srodka zabezpieczajacego oraz wskazano na wady zwigzane z ograniczeniem orzekania
przepadku tytutem $rodka zabezpieczajacego tylko do jednej formy — przepadku przedmiotéw.

W tej czedci rozdzialu poddano takze analizie regulacje stanowigce podstawy orzekania



przepadku tytufem srodka zabezpieczajacego i Srodkéw quasi-zabezpieczajacych oraz
przestanki warunkujace mozliwos$¢ ich orzeczenia. Pozostata czes$¢ tego rozdziatu poswiecona
zostata zagadnieniom udziatu przepadku przedmiotow i jego formy zastepczej w instytucjach
degresji karania, w ktorych srodki te zajmujg szezegdlne miejsce.

W rozdziale VI — ,Przepadek korzysci majatkowej za przestgpstwa skarbowe”
przedstawione zostaly zagadnienia dotyczace $rodka karnego przepadku korzysci majatkowej
i srodka karnego $ciagnigcia réwnowartosci pieni¢znej przepadku korzysci majatkowe;.
W ramach rozdzialu ukazano istote poszczegélnych instytucji, przestanki stosowania,
wylaczenia ustawowe oraz istotne zmiany, jakie mialy wplyw na ksztalt tych instytucji.
Punktem wyjscia do rozpoczgeia rozwazan w przedmiocie tych srodkow karnych bylo ukazanie
roznic miedzy przepadkiem korzysci majgtkowej a konfiskata mienia. Wobec braku
Jednoznacznego okreslenia pojecia ,.korzys¢ majatkowa” analizie poddano poglady doktryny
odnoszace sie¢ do tego pojecia oraz okreslono jego zakres. Najwieksza cze$¢ rozdziatu
poswigcona zostala szczegblowym zasadom orzekania przepadku korzysci majgtkowej.
W ramach tego zagadnienia omowiono zasade orzekania przepadku korzysci majgtkowej
w razie niemoznosci orzeczenia przepadku przedmiotéw oraz poddano szczegdtowej analizie
domniemania: ,,uzyskania korzysci majatkowej z popelnienia przestgpstwa skarbowego” oraz
»przeniesienia wlasnosci rzeczy przez sprawce na inng osobe”. W dalszej czeéci tego rozdziatu
oméwiono powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa o obalenie domniemania oraz wskazano
przypadki, w ktorych nastepuje wylaczenie orzekania przepadku korzysci majatkowej. Ostatni
podrozdzial podwiecony zostal srodkowi karnemu w postaci Sciggniecia réwnowartosci
pieni¢znej przepadku korzysci majatkowe;.

Uzupelnieniem tej czgsci dysertacji jest rozdzial VII — ,,Zabezpieczenie i wykonanie
przepadku”. Obejmuje on zagadnienia dotyczace zabezpieczenia i wykonania przepadku
omawianych czterech srodkéw karnych, srodka zabezpieczajgcego przepadku przedmiotow
oraz srodkéw quasi-zabezpieczajacych. Maja one szczegdlnie ztozony charakter ze wzgledu na
uregulowanie tej problematyki w wielu aktach prawnych oraz brak sp6jnosci migdzy nimi.
Celem tego rozdzialu bylo ukazanie caloksztattu problematyki zwigzanej z zabezpieczeniem
1 wykonaniem przepadku karnoskarbowego.

Odzwierciedleniem teorii w praktyce jest ostatni, VIII rozdziat rozprawy — ,,Przepadek
przedmiotéw i przepadek korzysci majatkowej w praktyce”, zawierajacy prezentacje materiatu
badawczego, opracowanego na podstawie danych otrzymanych z Departamentu Strategii
i Funduszy Europejskich, Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa

Sprawiedliwosci. Dotyczg one oséb prawomocnie skazanych za przestepstwa z Kodeksu



karnego skarbowego wedlug wymiaru kary, jak tez prawomocnie skazanych, wobec ktorych
orzeczono Srodki karne obok kary, w tym przepadek przedmiotéw oraz przepadek korzysci
majgtkowej. Dane te obejmuja lata 2013-2016. Rozdziat ten ma ograniczony charakter, gdyz
dotyczy jedynie dwoch srodkéw karnych: przepadku przedmiotéw i przepadku korzysci
majgtkowej. Brak mozliwosci pozyskania danych statystycznych dotyczacych pozostatych
srodkéw karnych, jak i Srodka zabezpieczajacego przepadku przedmiotéw, nie pozwolit na
pelne przedstawienie przepadku karnoskarbowego w praktyce. Zaprezentowanie materiatu
statystycznego miato na celu zobrazowanie okreslonych tendencji w stosowaniu przez sady
powszechne $rodkow karnych przepadku przedmiotéw i przepadku korzysci majatkowej, w
szczegdlnosci ustalenie: udziatu tych dwoch srodkéw karnych w ogdlnej liczbie $rodkéw
karnych orzeczonych za przestgpstwa skarbowe, rodzaju przestepstw, za jakie orzekane byly
przedmiotowe srodki karne oraz tendencji w stosowaniu obu Srodkéw w badanym okresie.
Rozprawg zamyka zakonczenie, w ktérym dokonano podsumowania podjetej tematyki,
weryfikacji postawionej hipotezy badawczej, udzielono odpowiedzi na postawione w pracy

pytania, a takze zgloszono postulaty zmian w formie wnioskow de lege ferenda.

A L( i



