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Źródła prawa w zakresie 

samorządu terytorialnego



Konstytucyjne podstawy ST

Art. 16

Art. 164 ust. 3

Art.. 166 ust 3, 167,168

Art. 169-171

Art. 169

Art. 171 ust. 1

Art. 172



Konstytucyjne podstawy ST

Konstytucyjnie określonymi źródłami 

dochodów jednostek samorządu 

terytorialnego są:

- Dochody własne

- Subwencje ogólne

- Dotacje celowe z budżetu państwa



Konstytucyjne podstawy ST

Art. 172 Konstytucji (uprawnienia do):

- Zrzeszania się

- Przystępowania do międzynarodowych 
zrzeszeń społeczności lokalnych i 
regionalnych

- Współpracy ze społecznościami lokalnymi 
i regionalnymi innych państw.

Zasady korzystania z pierwszych dwóch 
uprawnień określone zostały w ustawach.



Europejska Karta Samorządu 

Lokalnego

Akt ten został sporządzony dniu 

15.10.1985r. w Strasburgu w ramach 

działalności Rady Europy. Karta weszła w 

życie 1.09.1988r., natomiast Polska 

ratyfikowała ją 26.04.1993r. 

Karta jest umowa międzynarodową. Jest 

źródłem prawa powszechnie 

obowiązującego w Polsce.



Europejska Karta Samorządu 

Lokalnego

Formalnie Kartę Samorządu Lokalnego 

stosujemy w Polsce do wszystkich typów 

jednostek samorządu terytorialnego. EKSL 

pozwala poszczególnym państwom 

dokonywać pewnego ograniczonego 

wyboru przepisów Karty, którymi chcą się 

związać – Art. 12 Karty



Europejska Karta Samorządu 

Lokalnego

Ograniczenia takie wprowadziły m.in.. 

Austria, Cypr, Grecja, Holandia, 

Hiszpania, Lichtenstein, Malta, Niemcy, 

Szwecja, Turcja. Polska przyjęła wszystkie 

postanowienia Karty.



Europejska Karta Samorządu 

Lokalnego

Art. 4

Art. 5

Art. 9

Art. 10

Art. 11



Europejska Karta Samorządu 

Lekalnego
EKSL w zakresie prawa do zrzeszania się wprowadza 
następujące uprawnienia:

- Do współpracy z innymi społecznościami lokalnymi 

- Do zrzeszania się z innymi społecznościami lokalnymi w 
celu realizacji zadań stanowiących przedmiot ich 
wspólnego zainteresowania

- Do przystępowania do stowarzyszenia w celu ochrony i 
rozwijania wspólnych interesów

- Do przystępowania do międzynarodowego 
stowarzyszenia społeczności lokalnych

- Do współpracy ze społecznościami innych państw.



Europejska Karta Samorządu 

Loklanego

Postanowienia Karty przewidują sądową 

ochronę społeczności lokalnych w celu 

zapewnienia swobodnego wykonywania 

ich uprawnień oraz poszanowania zasad 

samorządności lokalnej. 



Ustawowe podstawy działalności 

samorządu terytorialnego

Ustawa z dnia 24.07.1998r. O 

wprowadzeniu trójstopniowego podziału 

terytorialnego państwa,

Rozporządzenie Rady ministrów z dnia 

7.08.1998r., w sprawie utworzenia 

powiatów,

Ustawa o samorządzie gminnym, 

powiatowym i wojewódzkim 



Ustawowe podstawy działalności 

samorządu terytorialnego

Elementem urzędniczego prawa 
administracyjnego jest ustawa o pracownikach 
samorządowych 

Sfery finansowo – gospodarczej dotyczą ustawy:

- Ustawa o gospodarce komunalnej

- Ustawa o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego

- Ustawa o podatkach i opłatach lokalnych

- Ustawa o finansach publicznych

- Ustawa o funduszu sołeckim



Ustawowe podstawy działalności 

samorządu terytorialnego

Ustawa o samorządowych kolegiach 

odwoławczych

Ustawa o regionalnych izbach 

obrachunkowych



Akty prawa miejscowego

Definicja :

Akt normatywny skierowany do 

nieokreślonego z góry kręgu osób, bez 

względu na to, jakiej faktycznie liczby tych 

osób będzie dotyczył.



Akty prawa miejscowego

Akty prawa miejscowego są źródłami 
prawa powszechnie obowiązującego. 
Mając moc wiążącą na obszarze (klub 
części obszaru) działania organu, który je 
ustanowił.

Akty prawa miejscowego wydawane są nie 
tylko przez organy jednostek samorządu 
terytorialnego, ale także przez terenowe 
organy administracji rządowej.



Akty prawa miejscowego

Za akty prawa miejscowego uznano m.in.



Akty prawa miejscowego

Aktami prawa miejscowego nie są:



Akty prawa miejscowego

Aktami prawa miejscowego nie są:



Akty prawa miejscowego

Wyróżnić możemy następujące rodzaje 

aktów prawa miejscowego:

1. Statuty – wydawane na podstawie 

upoważnienia generalnego,

2. Przepisy wykonawcze – wydawane na 

podstawie upoważnień szczegółowych

3. Przepisy porządkowe – wydawane na 

podstawie upoważnienia generalnego.



Statuty



Statut gminy



Statut gminy

Ponadto obowiązkowa regulacja 

obejmuje szereg zagadnień związanych 

z istniejącymi wyłącznie na poziomie 

gminy jednostkami pomocniczymi, takie 

jak:



Statut gminy

Statut gminy podlega ogłoszeniu w 

wojewódzkim dzienniku urzędowym i 

wchodzi w życie po co najmniej 14 

dniach od publikacji.



Statut powiatu



Statut województwa



Inne statuty

Statut związku gminnego

Statut związku powiatów



AKTY WYKONAWCZE



Akty wykonawcze



Przepisy porządkowe



Przepisy porządkowe



Ogłaszanie aktów prawa 

miejscowego

Ustawa z dnia 20.07.2000r. o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych 

aktów prawnych.  



Ogłaszanie aktów prawa miejscowego



Organy stanowiące JST

Radny 

Definicja mandatu radnego:

Jest to:

a) Pełnomocnictwo udzielone 
deputowanemu przez wyborców na 
skutek aktu wyborczego lub

b) Zespół praw i obowiązków nabytych w 
wyniku wyborów



Organy stanowiące JST

1. Status prawny radnego

2. Mandat radnego

3. Obowiązki radnego

4. Uprawnienia radnego

5. Kluby radnych

6. Przepisy antykorupcyjne dotyczące 
radnych

7. Wygaśnięcie mandatu radnego  



Organy stanowiące JST

Rada gminy 

Prowadzi sprawy:

- Organizacyjne

- Planistyczne

- Finansowo – majątkowe

- Osobowe

- Kierowniczo kontrolne

- Reprezentacyjne 



Organy stanowiące JST

Rada gminy 

Tryb działania rady



Organy stanowiące JST

Rada gminy 

Jawność działalności rady



Organy stanowiące JST

Rada gminy 

Organy wewnętrzne rady:

- Przewodniczący rady 

- Komisje 



Organy stanowiące JST

Rada powiatu 

Prowadzi sprawy:

- Organizacyjne

- Planistyczne

- Finansowo – majątkowe

- Osobowe

- Kierowniczo - kontrolne

- Inne 



Organy stanowiące JST

Rada powiatu 

Tryb działania rady



Organy stanowiące JST

Rada powiatu

Jawność działalności rady



Organy stanowiące JST

Rada powiatu 

Organy wewnętrzne rady:

- Przewodniczący rady 

- Komisje

- Komisja rewizyjna  



Organy stanowiące JST

Sejmik Województwa 

Prowadzi sprawy:

- Prawotwórcze 

- Organizacyjne

- Planistyczne

- Finansowo – majątkowe

- Osobowe

- Kierowniczo kontrolne 

- Współpracy zagranicznej

- Inne 



Organy stanowiące JST

Sejmik województwa 

Tryb działania sejmiku



Organy stanowiące JST

Sejmik województwa

Jawność działalności sejmiku



Organy stanowiące JST

Sejmik województwa

Organy wewnętrzne sejmiku:

- Przewodniczący sejmiku 

- Komisje

- Komisja rewizyjna  



KONIEC


